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Kon trojanski albo wezet gordyjski, czyli wokot
ograniczenia zawartego w art. 93 PSWIN!

Tylko pozornie moze sie wydawac, Ze brzmienie art. 93 PSWiN (tzw. 12 semestrow) jest jednoznaczne. Nie jest tez tak, ze spor
I stopnia, ograniczajgcy sie do przyjecia, ze chodzio studiowanie albo pobieranie, wygast. Analiza orzecznictwa sgdow

administ racyjnych pozwala na sformutowanie nowych ptaszczyzn sporullilll stopnia. 0dzywa chociazby dyskusja wokéot
intertemporalnego charakteru przyjetego ograniczenia. Zyskuje na aktualno$ciréwnieZ przepis art. 70 ust. 4 Konstyt ucji RP.

Jacek Pakuta 16 maja 2024

Wyktadnia przepisu art. 93 PSWIN zapewne bedzie jeszcze przedmiotem wielu wyrokéw. By¢ moze nawet doczekamy sie
pierwszej uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego w zakresie pomocy materialnej dla studentéw i bedzie to, wg mnie,
wla$nie zagadnienie prawne zwigzane z ograniczeniem zawartym w art. 93. Zostawmy jednak na chwile przyszto$¢.

Za nami majowka. Dostownie przed dtugim weekendem ukazat sie kolejny numer renomowanego czasopisma Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego. Czekam na kazdy kolejny numer, bo jest to jedno z wazniejszych czasopism. Z
zainteresowaniem przeczytatem tekst Pana dra Macieja Kobaka pt. Sedzia sgdu administracyjnego jako przedstawiciel Narodu
(ZNSA 2024, nr 2, s. 23-38). Czytelnikom polecam gorgco lekture! A tymczasem chciatbym wskazac fragment tekstu, kt6ry niech
stanowizachete do refleks;j:

»(...) obowigzkiem sedziego jest chronic ius, a nie lex, podporzadkowac sie zasadzie praworzadnosci materialnej, a nie formalnej,
stac na straZy sprawiedliwosci, a nie ustaw. Sktadajgc slubowanie sedziowskie, sedzia przyjmuje na siebie obowigzek aktywizmu,

bierze etyczng odpowiedzialnoSc za tresc prawa. Moralne zobowigzanie sedziego do troskio dobro wspdlne ma zatem dwa
Zrodfa: wynika, po pierwsze, z samego faktu, Ze sedzia jest obywatelem Rzeczypospolitej, a po drugie - z przyjetego przez
sedziego na siebie obowigzku wymierzania sprawiedliwoSci na podstawie przepisow, z ktorych wydobedzie prawo o

aksjologicznie wfasciwej tresci. Zadaniem sedziego jest poszukiwanie jak najlepszego rozumienia prawa w kontekScie norm i
wartosci reprezentowanych przez Nardd. Jedynie w takim skonfigurowaniu wiadza sgdownicza nabiera realnego znaczenia,
przesuwa sie bowiem od tekstu prawa do wartoSci, jakie to prawo powinno reprezentowac. Se€dzia nie moze wytaczac sumienia,
Slepo kierowaC sie zasada dura lex sed lex i nie zauwaZac, Ze tekstualne rozumienie obowigzujgcego przepisu prawa prowadzi
do legitymizacji normy sprzecznej z konstytucyjnym systemem wartoSci. W procesie sgdowego stosowania prawa wysitki
sedziow nie moga ograniczaC sie wyfgcznie do interpretaci prawa, lecz muszg prowadziC do uzupetniajgcego

wspotksztaft owania wszystkich istotnych element ow stosowanej normy prawney.”.

Narzekamy na jako$¢ prawa, co oznacza, Ze na sedziach spoczywa duza odpowiedzialno$¢. Tak jest i w sprawach z zakresu
pomocy materialnej. Niektorzy Czytelnicy wiedza, ze od diuzszego czasu analizuje orzecznictwo NSA i WSA w zakresie
ograniczenia w dostepie do pomocy materialnej. Aktualnie obowigzuje tzw. 12 semestréw, poprzednio chodzito o tzw. 6 lat,
nieco wcze$niejjeszcze o 3 lata po ukoNczeniu studidw I stopnia, a hist oria pamieta starsze regulacje.

Ale do rzeczy. Staram sie wnikliwie czyta¢ wyroki i mam niedosyt. Chciatbym powiedzie¢, Ze Sad zna prawo. Dlatego ze
zdziwieniem czytam wskazania zawarte w wyrokach, ze brzmienie przepisu art. 93 ust. 4 jest , jednoznaczne i konkretne”.

Dla porzadku nalezy podkreSli¢, Ze nie jest tak, jak przedstawiajg to niekt6rzy, Ze przepis jest jasny i chodzi o 12 pierwszych
semestréw studiowania. Tytutem przyktadu wystarczy wskaza¢ na wyroki, w kt drych przyjeto, Ze chodzi o objecie pomocg: wyrok
WSA w todziz dnia 5 paZzdziernika 2022 r., lll SA/Ld 414/22 i z dnia 3 listopada 2022 r., l SA/L.d 476/22; wyrok WSA w Bydgoszczy z


http://pomocmaterialna.pl/blog/20240516

dnia 15 marca 2023 r., I SA/Bd 529/22; wyrok WSA w Poznaniu z 6 lipca 2023 r., I SA/Po 136/23 iz 11 stycznia 2024 r., I SA/Po 476/23,
wyrok WSA w Gliwicach z 25 lipca 2023 r., Ill SA/G1667/22, wyrok WSA w Krakowie z 5 paZdziernika 2023 r., Il SA/Kr 407/23.

Jest oczywiScie grupa orzeczen, z ktérych wynika, Ze chodzio pierwsze 12 semestréw studiowania. StaboScig tych wyrokdw jest
ich uzasadnienie. Gdyby bowiem w podobny sposéb uzasadniano decyzje w przedmiocie odmowy pomocy materialnej, to WSA
raczej z lekkoScig uchylatby takie rozstrzygniecie, wskazujgc na naruszenie art. 107 par. 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Dla przykfadu chciatbym siegng¢ po dwa wyroki, oddalajace skargi studentéw - studiujgcych dtugo, chociaz nie naduzywajgcych
uprawnienia do pomocy materialnej. Nie chodzi o glose do wyroku, ale nalezy zwréci¢ uwage na pewne ,drobiazgi’, ktére
przywotany niedosyt tylko wzmagaja.

Pierwszy to wyrok WSA w Olsztynie z dnia 4 kwietnia 2024 r., sygn. Il SA/O139/24. Sad oddalit skarge studenta studidéw Il stopnia,

ktéry studiowat 16 semestréow. W uzasadnieniu czytamy:

»S8d podziela takze prezentowany w orzecznict wie Naczelnego Sgdu Administracyjnego poglad wyrazony na tle art. 93 ust. 2
pkt 1 u.p.s.w.n., w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 17 grudnia 2021 r,, ale zachowujacy nadal swojg aktualnoSc do obecnie

obowigzujgcych przepiséw, Ze okresy pobierania Swiadczen i ksztakenia sprzed daty wejScia w Zycie art. 86-95 ustawy z
dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce, tj. przed dniem 1 paZdziernika 2019 r. powinny byc wliczane

do 6-letniego okresu, o ktorym mowa w tym przepisie. Nie mozZna bowiem uznaC, Ze w przypadku, gdy dana osoba majgca
status studenta pobierata Swiadczenie finansowe na podstawie poprzednio obowigzujgcej ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo
o szkolnictwie wyZszym i z chwila wejScia w Zycie nowej ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. nadal miafaby status studenta, to
naleZatoby ja traktowac jak osobe studiujgca, ktéra w ogdle Zadnego Swiadczenia finansowego nie otrzymata, a wiec okres 6-
letni pobierania Swiadczenia bytby liczony od nowa na podstawie nowej ustawy. Taka wykfadnia pozwalatby takim studentom na

pobieranie Swiadczen finansowych przez okres znaczenie przekraczajgcy 6 lat (tzn. maksymalnie 6 lat na podstawie nowej
ustawy, a dodatkowo wczeSniej na podstawie ustawy z 2005 r,) i byfoby to nie do pogodzenia z konstytucyjng zasadg rownosci

Zdecydowanie dyskryminowani byliby studenci, ktorzy rozpoczeliby studia w okresie obowigzywania ustawy z dnia 20 lipca 2018 .

wobec tych studentdw, ktdrych studia rozpoczely sie przed wejsciem w Zycie tejustawy i ktérzy juZ na podstawie ustawy z dnia
27 lipca 2005 r. uzyskali Swiadczenia finansowe (por. m.in. wyroki NSA z dnia 7 marca 2023 r., sygn. akt Il OSK 7051/21, z dnia 7 lipca

2021 r,, sygn. akt ll OSK 3596/21; z dnia 15 czerwca 2021 r., sygn. akt ll OSK 3978/21; z dnia 13 stycznia 2022 r.,, sygn. akt lll OSK
4741/21; z dnia 8 lipca 2021 r. sygn. akt 1 OSK 3913/21, dostepne w CBOSA).”.

Dla laika powyzsze wskazania mogg wydawac sie istotne, tyle tylko, Ze przywotane wyroki NSA nie odnoszg sie do ksztatcenia
(studiowania), ale do pobierania Swiadczeh. We wszystkich tych wyrokach NSA, dokonujgc wyktadni art. 93 w zakresie tzw. 6 lat,
jednoznacznie wskazat, Ze chodzi o pobieranie. Co wiecej, we wszystkich przywotanych wyrokach NSA wyraZnie stwierdzono, Ze
odwotywanie sie do studiowania jest btedne.

WSA w Olsztynie w mojej ocenie w sposob nieuprawniony powotuje sie na wyroki NSA, tworzac swoistg iluzje argumentu z
orzecznictwa, bo przeciez to oczywista oczywisto$S¢, Ze skoro pod rzadami tzw. 6 lat chodzito o pobieranie stypendiéw na
podstawie ustawy z 2005 r. i wliczano ,stare” stypendia, to pod rzgdami tzw. 12 semestréw chodzi o studiowanie przed 1
pazdziernika 2019 r., gdy weszty w Zycie przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce, a co za
tym idzie - réwniez liczy¢ nalezy ,stare” studiowanie. Takie stanowisko nie jest w Zaden sposéb uprawnione. Co wiecej, WSA w
Olsztynie pomingt aspekt konstytucyjny pewno$ci prawa, chociaz zasad konstytucyjnych, kt ére tuzostaty naruszone, jest wiecej.

Skoro jednak WSA w Olsztynie przyjat, Ze chodzio studiowanie to rysuje nam sie spér Il stopnia, tj. jak nalezy rozumie€ przepis art.
16 noweli z dnia 17 listopada 2021 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz niektdrych innych ustaw,
kt6rego brzmienie warto przytoczyc:

,Do przyznawania Swiadczeni, o ktdrych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1-4 i art. 359 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w pierwszym
semestrze roku akademickiego 2021/2022 stosuje sie przepisy ustawy zmienianejw art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.”.

By¢ moze te 12 semestréw studiowania nalezy liczy¢ dopiero od semestru letniego 2021/2022... Czas pokaze, ale jestem
przekonany, Ze nie jest to ostatnie stowo. Na marginesie nalezy tylko wskaza¢, Zze nie wolno miesza¢ dwéch porzadkéw - albo
studiowanie, albo pobieranie. Gdyby WSA w Olsztynie przyjat, ze chodzi o semestry objecia pomocg (pobieranie) to aktualne
bytoby stanowisko wyrazone w wyrokach NSA, Ze nalezy uwzglednia¢ réwniez ,stare” stypendia.



Drugie orzeczenie by¢ moze jest jeszcze bardziejinteresujgce. Chodzio wyrok WSA w Lublinie z dnia 26 wrze$nia 2023 ., sygn. |ll
SA/Lu257/23. Student rozpoczat studia llstopniaibytto jego 13 semestrstudiowania. Sad przyjat, ze:

»Z niekwestionowanych zas ustalenn organow wynika zas, ZeskarZacy z uplywem roku akademickiego 2021/2022
poprzedzajacym zloZenie wniosku (w dniu 11 paZdziernika 2022 r.) ukofczyt 12 semestrow na studiach pierwszego

stopnia. W zwigzku z tym naleZafo uznac, Ze organ w peii zasadnie odmowit skarZacemu przyznania stypendium
rektora wroku akademickim 2022/2023r.”,

No izaczyna sie. Warto przytoczyc tre$¢ rzekomo jasnego przepisu art. 93 ust. 4 PSWiN:

LLaczny okres, przez ktSry przystugujg Swiadczenia, o kt Srych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1-4iart. 359 ust. 1, wynosi 12 semestrow,
bez wzgledu na ich pobieranie przez studenta, z zastrzeZeniem Ze w ramach tego okresu Swiadczenia przystuguja na studiach:
1) pierwszego stopnia - nie dtuzejniz przez 9 semestrow;

2)drugiego stopnia - nie dfuzejniz przez 7 semestrow.”.

Gdyby przyjgé, jak chce WSA w Lublinie, Ze chodzi o pierwsze 12 semestréw studiowania, a nie 12 semestréw objecia pomoca
materialng, to nalezatoby uznaé, Ze ograniczenie zawarte w art. 93 ust. 4 pkt 2) jest zbedne inigdy nie bedzie mie¢ zastosowania
do stypendium rektora, o kt6re ubiegat sie skarzacy.

Zgodnie z art. 65 ust. 1 PSWIN, studia stacjonarne pierwszego stopnia trwajg co najmniej 6 semestréw, a jezeli program studiow
obejmuje efekty uczenia sie umozliwiajgce uzyskanie kompetencji inzynierskich - co najmniej 7 semestréw. Skoro wiec zawsze
studia I stopnia trwajg przynajmniej 6 semestrow, to prosty rachunek matematyczny - przy zatozeniu, ze chodzitoby o pierwsze
12 semestrow studiowania - nakazywatby od ogdlnego okresu 12 semestréw odejmowac 6 semestréw w ramach | stopnia, co
prowadzitoby do wskazania, przez ile semestréw na Il stopniu pomoc przystuguje. Z powyzszego wynika, ze odejmujgc od 12
semestréw minimalny czas trwania studiow | stopnia, tj. 6, zawsze réznica bedzie wynosi¢ 6 albo mniej semestréw, np. gdyby

studia I stopnia miaty trwac 7 semestréw, to na ll stopniu pomoc powinna przystugiwac przez 5 semestréw.

Skoro jednak ustawodawca uznat, Ze na Il stopniu pomoc przystuguje przez okres do 7 semestréw to wyraZnie przyjat, ze chodzio
objecie pomoca. Nie ma znaczenia czas trwania studidw na Ii ll stopniu, liczg sie natomiast semestry, w kt érych student korzystat
z pomocy materialnej.

Stanowisko, gdy student ubiega si€ o stypendium rektora, jak to miato miejsce w sprawie zawistej przez WSA w Lublinie, a
wyktadnia art. 93 PSWiN ma oznaczad, Ze chodzi o pierwsze 12 semestréw studiowania, prowadzitabym do przyjecia, Ze art. 93
ust. 4 pkt 2 jest zbedny. Bytoby to sprzeczne z zakazem wyktadni per non est. Jezeli wiadomo, ze na studiach pierwszego
stopnia okres przystugiwania Swiadczenia wynosi maksymalnie 9 semestréw, to wiadomo réwniez, Ze na studiach drugiego
stopnia maksymalny okres bedzie wynikiem dziatania matematycznego, jako réznica miedzy okresem 12 semestréw, a czasem
studiowania w ramach | stopnia.

NiezaleZznie od powyZszego, ciekawg lekturg jest inst rukcja POLon i scenariusz nr 4
(https://polon.nauka.gov.pl/pomoc/knowledge-base/zasady-przyznawania-i-reguly-kontrolne-swiadczen/), gdzie postuzono sie
przyktadem, zgodnie z ktérym student studiowat 10 semestréw, ale do limitu wg tej instrukcji nalezy zaliczy€ tylko 9, zgodnie z
art. 93 ust. 4 pkt 1 PSWiN. Tym samym pomoc materialna powinna by¢ przyznana przez pierwsze 3 semestry w ramach studidw Il
stopnia.

W realiach sprawy lubelskiej oznacza to, Ze nawet gdyby WSA uznat, Ze chodzi o studiowanie, to nie powinien zaliczy¢ wszyst kich
semestréw studiowania w ramach | stopnia, ale tylko 9. Co powinno prowadzi¢ do przyjecia, Ze przez pierwsze trzy semestry w
ramach llstopnia student moze otrzyma¢ pomoc.

Chce jednak wyraZnie podkresli¢, Ze w mojej ocenie chodzi o semestry objete pomocg, a nie dwana$cie pierwszych semestréow
studiowania. Argument éw jest duzo wi€cej, a nie ma anijednego rzetelnego argumentu, kt 6ry nakazywatby przyjecie, ze chodzio
studiowanie. Wykfadnia jezykowa, chociaz podstawowa, to wcale nie prowadzi do stanowiska, ze chodzi o studiowanie.
Ustawodawca nadal postuguje sie czasownikiem przystugiwal. Korzystajac z Wielkiego Stownika Jezyka Polskiego nalezy
powt6rzy¢ znaczenie tego czasownika: nalezeC sie komu$ na mocy prawa. Niby jasne, ale ten sam stownik podpowiada, ze
naleze¢ sie oznacza: ze wzgledu na to, co kto$ wczeSniej zrobit, lub na obowigzujgce zasady albo zwyczaje powinno sie w
zwigzku z nim stac to, co zostanie powiedziane.



I teraz trzeba zadac pytanie, czy stypendium przystuguje tylko z samego faktu, Ze jest sie studentem, czy nalezy spetnic inne
warunki i kryteria? Charakter decyzji w przedmiocie przyznania pomocy materialnejto przeciez charakter konstytutywny. Nie ma

pomocy materialnejbez decyzji.

Kazdy, kto twierdzi, Ze chodzi o studiowanie po prostu Zle odczytuje projekt nowelizacji, zupetnie pomija konstrukcje przepisu
art. 93 opartg na przystugiwaniu, nie zna problemdw, jakie nowela miata rozwigzac. Warto wiec jeszcze raz przypomniec, Ze
przypadku tzw. 6 lat, czasownik ,przystugiwaé” faczy sie z konkret nymi czynno$ciami, takimi jak:

1) ztozenie wniosku o stypendium
2) spetnienie warunkéw ustawowych

)
)
3) spetnienie kryteridw uczelnianych
4) otrzymanie decyzji pozytywnej

)

5) wyptata poszczegdlnych rat miesiecznych stypendium.
Ito wynika m.in. z wyrokéw NSA przywotanych przez WSA w Olsztynie.

Dopisek ,bez wzgledu na pobieranie” odnosi sie do uznania, Ze semestr (jeden z dwunastu) zostat skonsumowany bez wzgledu
czy wyptacono wszystkie raty, czy tylko pierwsza z pi€ciu (stypendium na semestr oznacza przyznanie pi€ciu miesiecznych rat).
WatpliwoSci interpretacyjne, ktére miata rozwigza¢ nowela z 17 listopada 2021 r, nie dotyczyly bowiem sporu miedzy
studiowaniem a pobieraniem, bo to zostato rozstrzygniete do$¢ jednoznacznie w orzecznictwie, ale tego, jak liczy¢ okres 6 lat,
tj. czy chodzito tu o 72 mies., czy o 60 mies., co w praktyce prowadzito to zréwnania liczby miesiecy z wyptaconymi ratami

przyznanych stypendidw.

Powyzsze uwagito tylko wycinek. Lista zarzutow jest dtuzsza. Koncepcja oparta na studiowaniu wywota bardzo duze szkody, juz
dzi$ widac spadek liczby 0séb objetych pomoca materialng na ostatnich latach studiéw jednolitych magisterskich oraz Il stopnia.
By¢ moze po kilku latach doczekamy sie jednolitego, a przede wszystkim sprawiedliwiego stanowiska Sadéw, opartego na
pobieraniu; moze szybciej Ministerstwo podejmie prace nad nowelg ograniczenia zawartego w art. 93. Szkody jednak sg juz
widoczne i pozostaje mie€ nadzieje, Ze Sady i PT. Sedziowie bedg mie¢ na uwadze, Ze wyktadnia prawa nie moze prowadzi¢ do

absurdu.

Jakze aktualne sg wskazania Naczelnego Sgdu Administracyjny w wyroku z dnia 21 maja 2014 r., sygn. |0OSK 585/13:

L,Zauwaza sie w orzecznictwie sgdowym, ze dopuszczalne, a nawet konieczne jest odstgpienie od wykfadni jezykowej, jezeli za
takim rozwigzaniem przemawiajg nader istotne argumenty lub gdy wykfadnia jezykowa przepisu prowadzitaby do wnioskow

absurdalnych”.

Przypomniat o tym NSA w dwéch innych wyrokach, dotyczgcych zresztg pomocy materialnej dla studentéw, z dnia 28 lipca 2015 .,
sygn. 10SK 1080/15i10SK 1081/15, dodajac, ze:

»Konieczne jest zatem czasem potwierdzenie wykfadni gramatycznej przez wykfadnie systemowa i funkcjonalng, w sytuacji gdy

ograniczenie sie tylko do wyktadni gramatycznej prowadzitoby do wypaczenia instyt ucji regulowanej wyktadanym przepisem.”.

Na koniec prosty przyktad: studentka w cigzy korzysta z urlopu, a jednak zgodnie z art. 93 ust. 6, rozpoczety semestr, rdwniez
zwigzany z tym urlopem, wlicza sie do limitu 12 semestréw studiowania, chociaZz ona sama nie korzysta z Zadnych Swiadczeh.
Lepiej byloby, aby zrezygnowata z nauki - by zachowal limit semestréw, gdyby kiedy$, w przysztoSci chciata wréci¢ na
studia...Umyka cel pomocy materialnej, zawarty w art. 70 ust. 4 Konstytucji RP... Nie wspominajac o konstycyjnejzasadzie ochrony

rodziny i macierzyfistwa, wyrazonejw art. 18 Konstyt ucji RP.
Aktualna oferta szkole online dostepna jest na stronie Instytutu Prawa Szkolnictwa WyZszego i Nauki- w zaktadce Webinary.

XI0gdlnopolska Konferencja Naukowo-Szkoleniowa pt. Pomoc materialna dla student dw i doktorant 6w odbedzie sie w Toruniu w
dniach 27-29 maja 2024 r. Pozostaty dostownie ostatnie miejsca. Dodatkowe informacje mozna znaleZ¢ na stronie Instytutu

Prawa Szkolnictwa Wyzszego iNauki- w zaktadce Konferencje.


http://ipswin.pl/web
http://ipswin.pl/konferencje




	Koń trojański albo węzeł gordyjski, czyli wokół ograniczenia zawartego w art. 93 PSWiN!

