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Spor o 12 semestrow w nowej odstonie!

Po czerwcowych szkoleniach czas na kolejne - juz w lipcu br. Zgodnie z harmonogramem, ot worzyliSmy réwnie Z rejestracje na
spotkania, kt 6re odbeda sie w sierpniu br. A tymczasem analiza najnowszych orzeczeh sadéw administ racyjnych w sprawach
stypendialnych ujawnia nowg odstone sporu, jak prawidtowo wyktadac ograniczenie tzw. 12 semestréw.

Jacek Pakuta 02 lipca 2024

Na poczatku lipca br. odbyt sie pierwszy webinar pt. Pomoc materialna dla studentéw - aktualne problemy i najnowsze
orzecznictwo. W ramach projektu pt. Pomoc materialna dla studentéw - kompetentnie i na czas! Il edycja raz w miesigcu
realizowane jest szkolenie, ktérego celem jest, przede wszystkim, prezentacja wyrokdw NSA i WSA dotyczgcych spraw
stypendialnych. Chodzi o te orzeczenia, ktérych uzasadnienia dostownie w ostatnim miesigcu pojawily sie w bazie orzeczen.

Warto znac orzecznictwo i by¢ na biezgco!
Ale do brzegu...

Na szczegdlng uwage zastuguje wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 stycznia 2024 r., sygn. VIl SA/Wa 2459/23. Tylko pozornie
mogtoby sie wydacd, Ze wyrok jak kazdy inny. Aktualnie bowiem toczy sie spér, jak wyktadac ograniczenie zawarte w art. 93 ust. 4
PSWIN, tzw. 12 semestréw. Cze$¢ sadéw przyjmuje, Ze chodzi o dwanaScie pierwszych semestréw studiéwania - co w mojej
ocenie jest btedne. Sg na szczeScie itakie wyroki, z kt drych wynika, Ze chodzio objecie pomocg materialng idlatego nalezy liczy¢

te semestry, w ktdrych student korzystatz pomocy materialnej.

Nie oznacza to jednak, ze spér, jak wyktadad ograniczenie tzw. 12 semestréw nalezy sprowadzac tylko do odpowiedzi, czy chodzi

o pierwszych dwanascie semestrow studiowania, czy o semestry objete wsparciem. Jest jeszcze przynajmniejspér llilllstopnia.

Problematyka sporu tzw. 12 semestréw goScita w ostatnim czasie na blogu. Czytelnikéw odsytam do wpisu pt. Ko trojahski albo
wezet gordyjski, czyliwokét ograniczenia zawartego w art. 93 PSWiN! Wtedy odnositem m.in., Ze gdyby nawet przyjac, ze chodzio
studiowanie, to nie mozna uwzgledniac starych okreséw studiowania, bowiem student odbywajacy studia w dawnych czasach nie
miat wiedzy o takim ograniczniu. Prawo nie moze dziata¢ wstecz, a ustawodawca nie moze tworzy€ takich putapek. Nielogiczne
jest réwniez uwzglednianie dtuzszego okresu niz 9 semestréw, gdy student odbywat studia dtuzej, skoro zgodnie z art. 93 ust. 4
PSWiN Swiadczenia przystuguja do 9 semestréw. Oznacza to, Ze student, ktérego ksztatcenie trwalo 12 semestréw na I stopniu,
powinien - nawet w tym wariancie studiowania - mie¢ uwzglednione tylko 9 semestréw, bo jest to maksymalny okres

przystugiwania pomocy na studiach I stopnia.

Lektura wyroku WSA w Warszawie przynosi nam kolejny ciekawy watek. Warto jednak nieco przyblizy¢ stan faktyczny. Ot6z
studentka najpierw otrzymata stypendium dla oséb niepetnosprawnych. Nastepnie organ wznowit postepowanie, w wyniku
ktérego uchylono pozytywne decyzje i odmdwiono przyznania stypendium, jednocze$nie orzekajgc o zwrocie nienaleZnie
pobranego Swiadczenia. Btedéw sporo i juz ten watek zastuguje na oddzielny wpis. Trzeba wiec przypomnie€, Ze jeSli chcemy
wznowi¢ postepowanie, to student powinien by¢ o tym zawiadomiony. Dwie decyzje (semestralne) lepiej aby wznawia¢ w dwéch
odrebnych post epowaniach, zwtaszcza gdy kazdy z nich objeta jest innym stanem prawnym (Idecyzja - tzw. 6 lat; lldecyzja - tzw.
12 semestréw). No i ten nakaz zwrotu Swiadczenia. Dziwi fakt, Ze ciggle organy stypendialne popetniajg tak szkolne btedy. Nie
wolno mieszal. Wznowienie postepowania dotyczy decyzji w przedmiocie przyznania stypendium i nie wolno doktadac
obowigzku zwrotu. To nie ta decyzja. Stusznie przypomniat WSA w Warszawie, Ze "natozenie na skarzgcg obowigzku zwrotu

Swiadczeh, stanowito przekroczenie granic wznowionego postepowania”.

Uczciwo$¢ nakazuje przyznaé, Zze WSA w Warszawie wskazal, Ze istotnym kryterium obecnie jest iloS¢ semestréw, podczas
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kt6rych wnioskodawca posiada status studenta i potencjalnie mégtby ubiegac sie o stypendium, co moze sugerowad, Ze
opowiedziat sie za studiowaniem. To btedne stanowisko, ale zostawmy to. Istotne bowiem w tej sprawie byfo to, Zze studenta
podnosita, Ze przebywata na urlopach, a takze niestusznie zaliczono jej semestr, gdy wcale nie studiowata. | wtasSnie ta kwestia -
zbyt ogdlne uzasadnienie - przykuta uwage Sadu. Zgodnie z wyrokiem, to organ ma obowiazek wykaza¢ oraz wyjasni¢ sposéb
liczenia, z kt6rego wynikatoby, ze taczny okres ksztatcenia przekroczyt 12 semestréw. Studentka podnosita, ze POLon zawiera
btedne dane, co zostato zbagatelizowane przez organ. Jednakze w odpowiedzi na skarge organ przyznat, Ze "skarzgca ztozyta
rezygnacje ze studiéw w dniu 4.02.2016 r., natomiast do formalnego skreSlenia z listy studentéw doszto w dniu 15.04.2016 1. - 2
miesigce pdZniej, co moze stanowi¢ podstawe uznania, Ze okres posiadania statusu studentki na UJ nie wynosit, jak wskaz uje
POLON2 semestry, tylko jeden semestr (pierwszy zimowy) w roku akade mickim 2015/2016.".

Wiadomo, Ze odpowiedZ na skarge nie moze zastepowac uzasadnienia decyzji. Uderza jednak co$ innego. Jakiliczy¢ rozpoczete
semestry, o ktdrych mowa w art. 93 ust. 6 PSWIN?

Czy wystarczy sam uplyw czasu, aby uznad, Ze student semestr rozpoczat? Absolutnie nie. Nie jest to zresztg spdér zupetnie
nowy, bowiem juz pod rzgdami ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyZszym zagadnienie to budzito pewne
watpliwoSci. Zasadniczo jednak nalezy mie¢ na uwadze aktywne studiowanie.

Z pojeciem rozpoczetych semestréw musi bowiem taczy¢ sie konkretne zdarzenie. W przypadku rozliczenie rocznego, gdy
student nie zaliczy wszystkich wymaganych przedmiotéw do kohca wrze$nia, a jednocze$nie nie ztoZy wniosku o wpis
warunkowy/powtarzanie roku, to nawet gdy faktycznie bedzie skreSlony w listopadzie, to nie sposéb uznaé, Ze semestr (od 1
pazdziernika do skreSlenia w listopadzie) skonsumowat. Wystarczy bowiem zestawi¢ te okresy z optatami za studia. Proste
pytanie: czy student, ktéry nie zaliczy roku w terminie, nie ztoZy wniosku o wpis warunkowy/powtarzanie roku, powinien ponie$¢
optate za studia za paZzdziernikilistopad? Absolut nie nie. Nie jest bowiem studentem wpisanym na konkretny etap studiowania.

Przywotany powyzej przyktad dotyczyt semestru zimowego i letniego. Nie wiemy, czy rozliczenie bylo semestralne, czy roczne,
ale wiemy, ze studentka ztozyfa rezygnacje na poczatku lutego, a formalne skre$lenie miato miejsce w dniu 15 kwietnia. Sam
organ przyznaje, ze by¢ moze nalezatoby uznaé, Ze jednak w obrebie roku akad. 2015/2016 chodzito wiec tylko o semestr
zimowy, a nie dwa semestry.

Niestety, takich "skradzionych" semestréw jest wiecej. Studentdw Zal. Coraz czeSciej studenci sktadajg wnioski w przedmiocie
korekty wpiséw w POLonie, ale i wnoszg o zmiane decyzji w przedmiocie skreSlenia. Jak wida€ z powyzszego przyktadu, uznanie,
czy studentka rozpoczeta semestr, skoro zostata skreSlona dopiero w kwietniu, czy jednak nie rozpoczeta, skoro ztozyta
rezygnacje w lutym, ma fundamentalne znaczenie, ile semestréw przypisac studentce. Gdyby dotozy¢ do tego pytanie, od kiedy
liczy¢ studiowanie, a nawet gdyby zapytad, czy dotychczasowa historia obejmuje pobieranie Swiadczeh, to mogtoby sie okazad,
Ze uczelnie do$¢ masowo odmawiaja konstytucyjnego prawa do pomocy materialne;j.

Ten przyktad wzmacnia stanowisko, Ze jednak chodzi o objecie pomocg materialng. Gdyby bowiem studentka nie zrezygnowata
ze studidw, a nadal pobierata stypendium, nawet przez miesigc nowego semestru, to mozliwe bytoby uznanie, ze caty rok (dwa

semestry) jest skonsumowany.

Zwolennikom za$ stanowiska, Ze chodzio 12 pierwszych semestréw studiowania nalezy zada¢ famigtéwke. Student administ racji
(studia trwajgce 7 semestréw) kofczy je terminowo i podejmuje jednolite studia magisterskie na kierunku prawo. Czy na nowym
kierunku - prawo - bedzie mégt otrzymac pomoc tylko przez pierwsze 5 semestréw studidwania? Wyktadnia prawa nie moze

prowadzi¢ do absurdu ().

Spér o tzw. 12 semestréw trudno uznac za zamkniety. W mojej ocenie wszystko przed nami. Pytan nie brakuje, a to poczatek.
Jestem przekonany, ze stanowisko oparte na dwunastu pierwszych semestrach nie ostatnie sie, bo jest po prostu
niesprawiedliwe. Nie wynika ani z regut jezykowych, ani nie znajdujemy potwierdzenia w celowoSci przyjetych rozwiazan, nie
wspominajgc o konstytucyjnej zasadzie pomocy wladzy publicznych, ale i konstytucyjnych zasad: sprawiedliwo$ci spotecznej,
réwnoSciwobec prawa i niedyskryminacji. Natomiast rodzisie pytanie o koszty ito, niestety, nie jest ostatnie stfowo.

Blog pt. Pomoc materialna dla studentow jest czescig projektu Instytutu Prawa Szkolnictwa WyzZszego i Nauki pt. Pomoc
materialna dla studentow - kompetentnie i na czas! - Il edycja, ktory decyzjg Ministra Nauki zostat dofinansowany i jest

zrealizowany w 2024 roku jako zadanie publiczne w ramach konkursu pn. ,,Organizowanie i animowanie dziatan na rzecz Srodowiska
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