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System POL-on a rozpoczety semestr

Coraz czeSciejorgany stypendialne opierajg swoje dziatanie na danych udostepnianych za po$rednictwem systemu POL-on.
Dane te, bedgce podstawg do wydania decyzjiw przedmiocie odmowy przyznania pomocy materialnej, moge by¢ inaczej
interpretowane przez osoby wprowadzajgce i osoby odczyt ujgce.

Jacek Pakuta 15 lipca 2024

Coraz wiekszg uwage skupia na sobie system POL-on, réwniez w kontek$cie dostepu do pomocy materialnej dla studentéw. To
naturalne, skoro o odmowie przyznania pomocy materialnej decydujg wpisy w POL-onie. Pojawiajg sie jednak wat pliwoSci, czy
dane sg prawidtowo wprowadzane, ale i odczytywane. Problem nie jest nowy, to jednak inspiracjg dla dzisiejszego byta
wiadomo$¢, zilust rowana dwoma przyktadami, potwierdzajgca, Ze co$ nie dziafa, jak trzeba.

Ale po kolei. Zacznijmy od przyktadéw, ktdre mozna raczejuznad, niestety, za zbyt powszechne.

Przykfad 1: "Absolwent kierunku A (studia | stopnia), kt dry obronit sie w dniu 16 paZdziernika 2016 r. Semestr letnir.a. 2015/2016 byt
jego ostatnim semestrem studiéw. W semestrze zimowym r.a. 2016/2017 wyznaczony miat termin obrony. | ten semestr zostat
mu wpisany jako kolejny semestr studiéw w POL-onie.". W pewnym momencie, zapewne na studiach Il stopnia zabraknie mu tego
jednego semestru, aby méc pobierac np. stypendium rektora, mimo znakomitych osiggniec.

Przyktad 2: "Studentka kierunku B (studia | stopnia) w r.a. 2013/2014. Nie zaliczyta pierwszego semestru; wniosku o warunek nie
ztozyta; skreSlona z datg 11 marca 2014 r. W POL-onie ma wbite dwa semestry 2013/2014.". Po kilku latach ten semestr bedzie jej
13. semestreminie otrzyma stypendium.

0 co ten krzyk? Przeciez studenci sg dorosli i mogli pilnowac swoich spraw. Czy jednak faktycznie mozna przypisa¢ im
lekkomysIno$¢, brak nalezytej starannoSci, zwtaszcza, gdy skreSlenie nie byto dla nich kluczowe, skoro rozliczyli sie z uczelnig. A
przeciez w tamtych latach nie byto nie tylko art. 93 PSWiN, ale i obowigzywata jednak inna ustawa, bez ograniczenia dryfujgcego

miedzy dwunastoma pierwszymisemestrami, a pobieraniem pomocy materialnej.

Wré¢my jednak do stanu prawnego, obowiazujgcego w dniu publikacji niniejszego wpisu. Zgodnie z art. 93 ust. 6 PSWIN do
okresu, o ktérym mowa w art. 93 ust. 4 - czyli 12 semestréw - wlicza sie wszystkie rozpoczete przez studenta semestry na
studiach, w tym semestry przypadajgce w okresie korzystania z urlopdéw, z wyjgtkiem semestréw na kolejnych studiach
pierwszego stopnia rozpoczetych lub kontynuowanych po uzyskaniu pierwszego tytutu zawodowego licencjata, inzyniera albo
rownorzednego.

Warto siegna€ jednak do Zrédta, czyliart. 342 PSWIN, zgodnie z ktérym Minister prowadzi Zintegrowany System Informacji o
Szkolnictwie WyZzszym i Nauce POL-on, zwany dalej "Systemem POL-on"; System POL-on obejmuje nastepujgce bazy danych -
m.in. - wykaz studentéw. Szczegéblnego znaczenia nabiera tre$¢ przepisu art. 344 PSWIN, kt6ry doS¢ szczegdtowo normuje, jakie
dane ma 6w wykaz studentdw zawieral. Z treSciart. 344 ust. 1 pkt 8-12 wynika, Ze chodzio:
8) liczbe punktéw ECTS uzyskanych przez studenta na studiach na kazdym kierunku, poziomie i profilu;
9) liczbe punktéw ECTS, ktéra w wyniku potwierdzenia efektow uczenia sie zostata zaliczona studentowi do danego
programu studiéow na okreSlonym kierunku, poziomie i profilu;
10) rodzaj przyznanych Swiadczeh, o kt drych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1-4;
11) informacje o przyznaniu stypendium ministra;
12) numer dyplomu ukoAczenia studiéw na okreSlonym kierunku, poziomie i profilu;

)

13) date rozpoczecia studidw, date ich ukofczenia i nazwe uzyskanego tytulu zawodowego albo date skreSlenia z listy
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studentdw.

Nie bez znaczenia jest iart. 353 ust. 1 PSWIN, z ktérego wynika, Ze minister wta$ciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
okresli, w drodze rozporzadzenia: 1) szczegdtowy zakres danych, o ktdrych mowa w art. 343 ust. 1 pkt 3,8,9i11-21, art. 344 ust. 1
pkt 4i8-10, art. 345 ust. 1 pkt 3,6, 7i13-16, art. 346 ust. 1 pkt 1, 3,5-9i11-17 oraz w art. 349 ust. 1 pkt 2-5, zamieszczanych w
bazach danych (...). Chodzi o rozporzgdzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie danych
przetwarzanych w Zintegrowanym Systemie Informacji o Szkolnictwie WyZzszym i Nauce POL-on, zmieniane rozporzadzeniem z
dnia 22 grudnia 2020 .17 grudnia 2021 r. Zgodnie z § 3 ust. 2, w wykazie studentéw zamieszcza si€ nastepujgce informacje:

1) nazwe kie runku;

2) poziom studiow;

3) profilstudidw;

3a) czy realizuje ksztatcenie przygotowujgce do wykonywania zawodu nauczyciela;

3b) czy realizuje ksztatcenie na studiach wspdlnych;

4) semestr i rok studiow, a w przypadku studiéw prowadzonych w rozliczeniu rocznym - rok studidw, ktére student
zaliczytw danym roku akademickim;

5) semestr i rok studiow, a w przypadku studiow prowadzonych w rozliczeniu rocznym - rok studiéw, na ktére student
jest wpisany w danym roku akademickim;

6) liczbe punktow ECTS uzyskanych po zaliczeniu kolejnych semestrow i lat studiow, a w przypadku studiow
prowadzonych w rozliczeniu rocznym - lat studiow;

7) liczbe punktdw ECT S zaliczonych w wyniku potwierdzenia efekt dw uczenia si€;

8) (uchylona).

Z powyzszego wynika, Ze POL-on powinien zawiera€ dane o semestrach, ktére student zaliczyt. Skoro jednak POL-on nakazuje
raportowac o semestrach, ktore student zaliczyt, to nalezy pytac o podstawe prawng do przetwarzania danych o pozostatych
okresach. By¢ moze jej nie ma. Co wiecej, POL-on raportuje semestry zaliczone, na podstawie wpiséw uczelni-matki. Nie ma tu
miejsca na semestry niezaliczone. A jednak uczelnie zliczajg semestry, tgczac je z datg skreSlenia z listy studentéw. Jest to

dziatanie obarczone duzym ryzykiem, na ile faktycznie 6w stan jest prawidtowy - gdy idzie o liczbe semestrow.

Temat nie jest obcy sgdom administracyjnym, chociaz pierwsze orzeczenia majg swoje wady. Jest to w pewnym zakresie "wina"
autoréw skarg do WSA, bowiem bez wyartykutowania zarzutéw w prawidtowy, tj. czytelny sposéb, trudno zaktada¢, ze Sad
domyslisie, o co studentowichodzito.

Wiec mamy wyrok WSA w Gdahsku z dnia 11 maja 2023 r., sygn. lll SA/Gd 146/23, gdzie do limitu skonsumowanych semestréw
zaliczony réwniez ten, w ktérym 7 listopada zostat skreSlony. Sgdowi umkneto jednak to, Ze student nie zaliczyt roku i bez
aktywnoS$ci studenta w tym zakresie, np. wniosek o urlop, wniosek o powtarzanie roku itd., uczelnia nie mogfa studenta wpisac
np. na wyzszy semestr. A przeciez podmiotem pomocy materialnej moze by¢ student przypisany tylko i wytgcznie do
konkretnego etapu. To do$¢ wyraZnie wynika z wyrokéw NSA. Nie musi wiec student zaliczy¢ roku, moze pozostac natym samym
roku, a nawet skorzystac z urlopu, ale student musi by¢ przypisany do konkrentego etapu. Z etapem fgczy sie status studenta i
dopiero uporzgdkowanie etapu pozwala na ocene co do statusu studenta. WSA w Gdahsku po prostu pomylit sie uznajgc, ze
student skreSlony 7 listopada, chociaZ nie zostat wpisany na ten semestr, ma skonsumowany jeden semestr.

W innym wyroku, WSA w Szczecinie z dnia 3 sierpnia 2023 r., sygn. Il SA/Sz 466/23, Sad uchylit decyzje w przedmiocie odmowy
przyznania stypendium, bowiem student na etapie odwotawczym zarzucit, ze dane w POL-onie sg btedne. W ocenie Sadu, w
sytuacji, w ktérej student kwestionuje prawidtowoS$¢ danych zawartych w systemie, przedktadajgc dokumenty, z kt drych wynika,
Ze podjat dziatania w celu ich sprostowania, aktywno$S¢ organu odwofawczego, polegajgca wytgcznie na analizie danych z
systemu jest niewystarczajgca. Student o braku podstaw do przyznania stypendium dowiedziat si€ z decyzji organu | instanciji.
Jednoczes$nie z odwotaniem ztozyt do wiadz dwéch uczelni wnioski o sprostowanie danych. Pozytywne rozpatrzenie tych
wnioskéw niewat pliwie miatoby wptyw na prawo do uzyskania stypendium, zatem okoliczno$¢ ta winna zostaé wyjaSniona. Przy
czym, w wypadku oparcia rozstrzygniecia na danych z systemu POL-on organ winien wskaza¢ dziefi, na ktéry dane te byly
pobierane w celu wykorzystania w post epowaniu.

Sad zwraca uwage na istotny aspekt proceduralny. Otéz dotychczas student ubiegajacy sie o pomoc materialng sktadat wniosek
wraz z dokumentami i oczekiwat na decyzje. Nie byto potrzeby zawiadamiania go o wszczeciu postepowaniu i mozliwoSci
zapoznania sie z aktami, skoro organ pracowat na dokumentach ztoZonych przez studenta. Dzi$ jednak sytuacja ulegta zmianie.



Whiosek studenta opatrzony jest szeregiem oSwiadczeh, m.in. w zakresie historii studiowania i objecia wsparciem. Organ
zobligowany byt do weryfikacji statusu studenta z uwzglednieniem jego historii studiowania i objecia wsparciem. Te uczelnie,
ktore przyjety, ze wyktadnia art. 93 ust. 4 PSWIN dotyczy dwunastu pierwszych semestrow studiowania, zresztg btednie, skupity
uwage tylko na historii studiowania. Oznacza to, Ze POL-on wskazuje, Ze student studiowat zbyt dtugo i taka informacja jest
podstawg dla organu do wydania decyzji w przedmiocie odmowy. Zapomina jednak organ o art. 6, 7, a nade wszystko o art. 10
KPA, zgodnie z ktérym student ma prawo uczestniczy¢ w postepowaniu, moze sktada¢ wnioski dowodowe itd. Skoro jednak
student dopiero z decyzji organu | instancji dowiaduje sie o zaistnieniu przestanki negatywnej w postaci liczby semestrow, to de
facto postepowanie jest jednoinstancyjne, a nie dwuinstancyjne. Mamy wiec do czynienia z naruszeniem przepiséw mogacych
mie ¢ wptyw na wynik sprawy. Pozostaje tylko odliczac czas, az sady zaczng uchylac takie decyzje z powodu braku zawiadomienia
studenta o mozliwo$ci zapoznania si€ z historig studiowania w POL-onie. Gdyby bowiem student wiedzial, jak wyglada jego
historia studiowania, to mégtby podjg¢ dziatania majace na celu sprostowanie wpiséw w POL-onie.

Dobrg praktyka powinno by¢ wiec takie dziatanie organdéw, aby wszedzie tam, gdzie organ chce powofal sie na przestanke
negatywng zwigzang z okresem art. 93 ust. 4 PSWiN, student byt zawiadomiony i mégt wypowiedziec sie co do tego okresu, np.
kwestionujgc 6w czasookres.

Btedem organdw jest taczenie rozpoczetego semestru tylko z faktem nastania konkretnej daty. Rozpoczety semestr w realiach
studiowania musi oznaczaC konkretny etap - jeSli wiec jest to student, ktéry zdat wymagane egzaminy, zaliczyt rok i ztoZzyt
wymagane dokumenty, to wiadomo, Ze zostanie wpisany na wyZszy rok studiéw. JeSli natomiast student nie zaliczy roku, to nie
ma prawnych mozliwo$ci, aby wpisa€ bo - bez wiedzy zainteresowanego - ha wyZszy rok z obowigzkiem zalicze nia przedmiot 6w,
kt6rych student nie zdat; albo skierowac studenta na potwarzanie studidw, a nawet wysta¢ go na urlop. Wszystkie te dziatania
faczg sie z aktywnos$cig studenta. Organ nie moze zaskakiwal studenta. Rozpoczety semestr oznacza prawa i obowigzki dla
studenta. Obowigzkiem jest ksztafcenie, ale student musi wiedzie¢, na jakim etapie jest. O nieuprawnionym zaliczeniu
semestrow, gdy student nie korzysta z praw, gdy nie ma obowigzkéw, przypominajg wyroki: WSA w Gorzowie Wielkopolskim z
dnia 16 listopada 2023 r,, sygn. Il SA/Go 433/23, czy omawiany ostatnio wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 stycznia 2024 r., sygn. VII
SA/Wa 2459/23.

Dobrze bytoby, aby POL-on nadal byt udoskonalany. Nie oznacza to jednak, Ze ma zastepowac organy stypendialne w procesie
przyznawania pomocy materialnej, zwlaszcza Ze oparcie sie na tych danych, zupetnie bezrefleksyjnie, moze by¢ kosztowne dla
uczelni.

Btedy organdw stypendialnych wynika¢ moga z nieuprawnionego dziatania organéw szkoty wyZszej, tj. bez wniosku studenta, w
zakresie utrzymania studenta na liScie studentéw, z niezrozumiatych powodéw bedg przediuza¢ éw status studenta, jak
réwniez z btednego odczytania przez automatyczne tgczenie daty skreSlenia z listy studentdw z semestrami skonsumowanymi.
Zabrane w ten sposéb semestry bedg budowac poczucie niesprawiedliwego prawa, ale réwniez mogg aktywizowac studentéw
do dziatania - w zakresie zmiany decyzji o skreSleniu, korekcie wpisu w POL-onie. Pozostaje réwniez czekal na pierwszy pozew o
charakterze odszkodowawczym, co musi by¢ kwestig tylko czasu. By¢ moze odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza zacheci
decydentdw do pochylenia sig jeszcze raz nad wyktadnig art. 93 ust. 4 PSWiN.

Dylematy wokédt semestréw zaliczonych, ale irozpoczetych, w tym i tych zwigzanych z urlopem, nakazujg jednak rozwazy€, czy nie
chodzi tu o semestry objete realng pomocg. Gdyby bowiem trzymac sie tylko i wytacznie stanowiska, Zze nalezy uwzgledniac
semestry zwigzane z aktywnym studiowaniem, to po pierwsze znikatby z pola widzenia przepis art. 93 ust. 6 PSWiN, ale i mozliwe
byloby naduzywanie uprawnienia w zakresie pomocy materialnej. MielibySmy bowiem zachete do urlopowania bez realizowania
toku studiéw. A przeciez celem pomocy materialnej jest wsparcie studentdw w dostepie do wyzszego wyksztatcenia. Pytah nie
brakuje, ale rozpoczete semestry nie mogg taczyc sie tylko z kartka z kalendarza. Natomiast rozpoczete semestry, podczas
kt6rych student korzysta z pomocy materialnej, powinny by¢ skonsumowane w ramach limitu, o ktérym mowa w art. 93 ust. 4
PSWiN.

No i na koniec - wraca spér lll (sfownie: trzeciego) stopnia: jak nalezy rozumie( art. 16 noweli z dnai 17 listopada 2021 r. (2). Przepis
pozornie jasny:

Do przyznawania Swiadczen, o ktdrych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1-4 i art. 359 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w pierwszym
semestrze roku akademickiego 2021/2022 stosuje sie przepisy ustawy zmienianejw art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Skoro niektére sgdy przyjmujg, Ze chodzi o zmiane bardzo istotng, to by¢ moze zasadne jest stanowisko, Ze z semestrem



letnim 2021/2022 bedzie wigzac sie dopiero poczatek biegu terminu 12 semestréw, a nie nakaz wliczania dotychczasowych
okreséw ksztatcenia. Byta zresztg o tym juz mowa, ze WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 4 kwietnia 2024 r., sygn. Il SA/O1 39/24
podzielit stanowisko NSA, zgodnie z ktérym do okresu przystugiwania nalezy wlicza¢ dotychczasowe okresy pobierania i
ksztafcenia. Tak sie jednak sktada, Ze WSA w Olsztynie przywotat pie¢ wyrokéw NSA, ale z tych wyrokdw nie wynika, aby wliczac
dotychczasowe okresy ksztatcenia. Zabrakto konsekwencji WSA w Olsztynie, bowiem mozna albo przyjac, Ze orzecznictwo NSA
na kanwie tzw. 6 lat jest aktualne, ale wtedy nalezy wlicza¢ okresy objete pomoca; albo je przekresli¢ ttumaczgc zmiang prawa.
Wtedy jednak nie ma uzasadnienia, by cytowac "stare" wyroki NSA... Natomiast gdyby chodzito o semestry objecia pomoca, to
mozliwe bytoby jednak uznanie, ze chodzi o dotychczasowe okresy pobierania, bo takie stanowisko wyrazat NSA pod rzgdami
tzw. 6 lat. Wtedy jednak dominowat poglad o pobieraniu, a nie studiowaniu.

Céz, zapowiada sie ciekawy czas. Spér pierwsze dwanaScie semestréw studiowania v. dwana$cie semestréw objecia pomocg
wchodzi o kolejny etap. Niedtugo wrécg pytania o zasady odpowiedzialnoSci odszkodowawczej, ale i odpowiedzialnoSci
pracownika. A to dopiero poczatek...

Blog pt. Pomoc materialna dla studentdw jest czescig projektu Instytutu Prawa Szkolnictwa WyZszego i Nauki pt. Pomoc
materialna dla studentow - kompetentnie i na czas! - Il edycja, ktory decyzjg Ministra Nauki zostat dofinansowany i jest
zrealizowany w 2024 roku jako zadanie publiczne w ramach konkursu pn. ,,Organizowanie i animowanie dziatari na rzecz Srodowiska
akademickiego”.
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