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Semestry studiow I stopnia na wokandzie

Chociaz nie wygast spor miedzy pierwszymidwunastoma semestramistudiowania, a semestramiobjecia pomocg materialng, to
coraz czeSciej na wokandzie pojawiajg si€ zarzuty tzw. Ililll stopnia. Ro$nie Swiadomo$¢ prawna studentdw, coraz wiecej
orzechéw do zgryzienia majg Sady. Wydaje sie, ze jednak zblizamy sie do rozwigzania sporu co do prawidtowej wyktadni
ograniczenia zawartego w art. 93 ust. 4 PSWiN. Wraca réwnieZ pytanie o btedy w POL-onie.

Jacek Pakuta 18 lipca 2024

W ostatnim czasie coraz cze$ciej WSA uchylajg decyzje organdéw stypendialnych. Powody tego zjawiska sg réZne, niemniej dw fakt
niepokoi. Tak byto réwniez w dniu 17 lipca 2024 r.; WSA w Warszawie miat dwie sprawy na wokandzie i obie zakoNczyly sie
uchyleniem decyzji stypendialnych; WSA w Bydgoszczy - jedna sprawa i jedno uchylenie. Pozostaje czeka na uzasadnienie
wyrokéw w tych sprawach. Natomiast réwniez w ostatnim dniu w CBOSA udostepnione zostato uzasadnienie do innego
orzeczenia, ktére musi ciekawi€ z kilku wzgledéw, o ktdrych ponizej. Chodzi o wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 28 maja 2024 r.,
sygn. lISA/Bd 1352/23.

Zacznijmy jednak od stanu faktycznego.

Student ubiegat sie o stypendium dla oséb niepetnosprawnych. Z dokumentéw bedgcych w posiadaniu organu wynikato, ze
student odbywat studia w ramach Istopnia przez 15 semestréw, natomiast w roku akad. 2021/2022 rozpoczat studia ll stopnia. W
ramach tych ostatnich studiéw pobierat stypendium na 1i2 semestrze, zaS WSA w Bydgoszczy orzekat w sprawie obejmujgcej3 i
4 semestr. Organ przyznat mu stypendium na 3 semestrze, za$ na 4 odméwit przyjmujac, Ze skoro taczny okres przystugiwania
bez wzgledu na pobieranie obejmuje 12 semestrow, w tym 9 na I stopniu, to naleZato przyjaé, ze na ll stopniu pomoc przystuguje
przez pierwsze 3 semestry.

Student podnosit, ze chodzi o faktycznie pobieranie, a takze, ze organ btednie ustalit liczbe semestréw w ramach | stopnia,
bowiem w jego ocenie studiowat przez 8 semestréw, co oznacza, Ze moze mie¢ pomoc przynajmniej przez 4 semestry w ramach
ll stopnia, a w zasadzie nalezatoby liczy¢ semestry, w kt drych korzystat z pomocy, co musi prowadzi¢ do przyjecia stanowiska, ze
o stypendium bedzie mdgt sie jeszcze ubiegad.

WSA w Bydgoszczy uchylajac zaskarzong decyzje podkreSlit, Ze nie wszystkie zarzuty skarzgcego zastugujg na uwzglednienie.
Sad uznat, Ze organ dokonat prawidtowej wykfadni art. 93 ust. 4 PSWIN, przypominajgc, ze w ramach studiéw chodzi o 12
semestréw, w tym na | stopniu - nie diuzej niz przez 9 semestréw. JednoczeSnie uznat, Ze organ naruszyt przepisy
postepowania, tj. art. 7, art. 77 § Liart. 80 kpa, w stopniu moggcym mie¢ wptyw na wynik sprawy. W ocenie Sadu, z akt sprawy nie
wynika bowiem, jaki byt tgczny okres, przez ktory student odbywat studia. Twierdzenia organu w tym zakresie sg gofostowne i nie
wynikajg z jakichkolwiek dokumentdw, w szczegdlnosSci biorac pod uwage okoliczno$¢, Ze Skarzacy w skardze kwestionowat ten
okres.

Uchylenie decyzji zapewne cieszy studenta i mogtoby zakofczy¢ wpis, to jednak jeszcze raz nalezy pochyli¢ sie nad wyrokiem i
jego uzasadnieniem.

Po pierwsze, najwazniejsze. Wraca spor tzw. Il stopnia. Nie ma znaczenia faktyczny czas ksztatcenia w ramach | stopnia, np. 15
semestréw. WSA przyjat wyktadnie organu jako prawidtowa, Ze nalezy zaliczy€ tylko 9 semestréw z tego limitu, co pozwala na
objecie pomocg przez 3 semestry na studiach Il stopnia. Temat byt juz przedmiotem m.in. wpisu pt. Kon trojafiski albo wezet
gordyjski, czyli wokdt ograniczenia zawartego w art. 93 PSWiN! Opisany w tym wpisie wyrok WSA w Lublinie, w ktdrym troche na

marginesie uznano, ze liczy sie faktyczny czas studiowania, jest btedne. Zostato to szerzej oméwione w tamtym wpisie. Wyrok
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WSA w Bydgoszczy potwierdza, ze do okresu 12 semestréw nalezy wliczg¢ w ramach | stopnia nie wiecej niz 9 semestrow.
Oczywista oczywisto$¢, skoro pomoc przystuguje przez okres nie dtuzszy niz 9 semestréw, wiec nie mozna zlicza€ wiekszej liczby

semestrow, chociazby studiowat on dtuzej.

Po drugie, Sad wskazuje, Ze w orzecznictwie sgdéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, Ze istotne jest tylko to,
przez jaka ilo$¢ semestréow student mégt ubiegac sie o Swiadczenia pomocy materialnej z tego wzgledu, ze posiadat status
studenta, przywotujgc przy tym trzy wyroki WSA: w Gdafsku i w Lublinie.

| zaczynajg sie schody. Nie jest prawda, Ze mamy do czynienia z ugruntowanym stanowiskiem. PrzecieZ wystarczy wskazac
na wyroki WSA: w Szczecinie, w £odzi, w Krakowie, w Poznaniu, a nawet w Bydgoszczy. Tak (!), w wyroku WSA w Bydgoszczy z dnia
15 marca 2023 r., sygn. Il SA/Bd 529/22, przyjeto, ze:

"Skarzacy pobierat stypendium socjalne przez okres 9 semestrow i po tej dacie rozpoczatby pobieranie ww. stypendium przez
dziesigty semestr. Tym samym, majac na uwadze powyZzsze regulacje, zasadnym i koniecznym byfo stwierdzenie wygasniecia
decyzji o przyznaniu skarzgcemu stypendium socjalnego z powodu upfywu okresu 9 semestrow, na ktéry mozZe byC ono

przyznane "

W marcu 2023 roku kluczowe byto pobieranie, natomiast w maju 2024 roku - studiowanie. Nie znamy jednak motywoéw Sgdu, skad
ta zmiana. W uzasadnieniu tego nie przeczytamy, a dobrze byloby wiedzie¢, dlaczego Sedzia sprawozdawca odstgpit od

wczeSniejszego stanowiska.
Nie mozna zgodzi€ sie ze stanowiskiem WSA, Ze interpetacja nie budziwat pliwoSci.

By¢ moze warto wrdci¢ do stownika jezyka polskiego i znaczenia czasownika "przystugiwac" - czylitu "naleze¢ z mocy decyzji". A
dopisek "bez wzgledu na pobieranie"? Czy chodzi o studiowanie? Odpowiedzi nalezy szuka¢ stawiajgc pytanie: jaki problem
nowelizacja prawa, czyli zmiana z 6 lat na 12 semestrow, miafa rozwigza¢? Czytelnik uwazny bedzie wiedzieé, Ze nie
chodzito o spér studiowanie v. pobieranie, ale o odpowied?Z, jak liczy¢ 6 lat; ile to miesiecy - 60 czy 72 (?). Dopisek "bez wzgledu na
pobieranie" rozwigzuje bardzo istotny problem, ktérego nie rozwigzato ani dwczesne Ministerstwo Edukacji i Nauki, ani Naczelny
Sad Administracyjny.

Trzeba pamietad, Ze decyzja o przyznaniu pomocy materialnej ma charakter konstyt utywny. Oczywista oczywisto$¢, co oznacza,
Ze stanowisko oparte na pierwszych semestrach studiowania musi by¢ btedne. Sam status studenta nie oznacza, Ze otrzymam
stypendium - ani, co wiecej, Zze moge w ogdle ubiegac sie o stypendium. Studentka na urlopie rodzicielskim to kolejny problem, z
kt6rym w pewnym momencie Sgdy bedg musialy sie zmierzy¢ i nagle przyjdzie refleksja, Ze chyba to studiowanie nie jest takie
jednoznaczne. A co ze studentem, kt6ry podejmuje studia | stopnia (administracja), a nastepnie, po terminowym ukofczeniu,
studia jednolite magisterskie na kierunku prawo. Czy pomoc moze otrzymac tylko przez pierwsze 4 semestry (12-8)? Sad zna
prawo, wiec musi wiedzie¢, Ze sg studia niestacjonarne w systemie 9+4, co daje 13 semestréw. Czy to oznacza, Ze taki student
terminowo realizujgcy program na ostatnim semestrze nie bedzie mdgt skorzystac z zadnej pomocy?

Mozna wylicza¢ dalej absurdy zwigzane ze stanowiskiem opartym na pierwszych 12 semestréw studiowania. Bytoby lepiej, gdyby
WSA przedstawit takie uzasadnienie, ktore bedzie zawierato argumenty, a nie ogdlne twierdzenia. Wyktadnia jezykowa tez

wymaga potwierdzenia, o czym przypomniat NSA chociazby w 2014 r. Mija 10 lat i wracamy do punktu wyjScia...

Sg przeciez przepisy Konstytucji RP - art. 70 ust. 4, ale i zasada: sprawiedliwo$ci spotecznej, réwnoSci wobec prawa i
niedyskrymacji. Oczywiste jest, Ze nigdy mianownikiem w dostepu do pomocy materialnej nie moze by¢ okres kszafcenia -

bowiem moze tylko chodzi¢ o okres objecia pomoca.

Po trzecie, Sad przypomniat o jakze waznejkwestii- ustaleniach co do stanu faktycznego. Skoro organ koncentruje swojg uwage
na historii studiowania zawartej w POL-onie to musi da¢ studentowi mozliwo$¢ zapoznania sie z tymi danymi i zweryfikowania
tych okreséw. Praktyka wskazuje, Ze POL-on obarczony jest btedami, ale co wiecej, wszystko wskazuje na to, Ze jest réwniez Zle
ustawiony zliczajgc semestry w ramach | stopnia, a nie tylko 9. Co wiecej, wydaje sie, Ze jednak powinien zliczg¢ tylko semestry
zaliczone, co byto przedmiotem wpisu pt. System POL-on a rozpoczety semestr, od siebie dodam, Ze chodzi¢ musi o semestry

objete pomocg materialng.

Coraz wiecej pytah dotyczy przepiséw intertemporalnych; czy art. 16 noweli oznacza, Ze nalezy wlicza¢ dotychczasowe okresy

ksztafcenia, czy liczenie rozpoczyna sie dopiero z semestrem letnim 2021/2022 (?). Zapowiada sie arcyciekawa akcja stypendialna
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2024/2025...

Blog pt. Pomoc materialna dla studentow jest czescig projektu Instytutu Prawa Szkolnictwa WyzZszego i Nauki pt. Pomoc
materialna dla studentow - kompetentnie i na czas! - Il edycja, ktory decyzjg Ministra Nauki zostat dofinansowany i jest
zrealizowany w 2024 roku jako zadanie publiczne w ramach konkursu pn. ,,Organizowanie i animowanie dziatan na rzecz srodowiska
akademickiego”.

Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego

~ Minister
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