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Prosto z wokandy - wyrok NSA z 27 VIII 2024 .

Naczelny Sgd Administ racyjny w wyroku z dnia 27 sierpnia 2024 r., sygn. akt Il OSK 247/23, pochylit si€ nad arcywaznym
zagadnieniem, tj. ciezarem dowodu w post epowaniu w przedmiocie przyznania stypendium socjalnego. Jest tez dochdd

uzyskany i utracony oraz reguta tzw. trzech pytan.

Jacek Pakufa 09 wrze$nia 2024

W CBOSA opublikowano uzasadnienie do wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 27 sierpnia 2024 r., sygn. Il OSK
247/23, w przedmiocie odmowy przyznania stypendium socjalnego. Wyczekiwatem na ten wyrok, bowiem dotyczyt on
arcywaznych zagadnien, o czym ponizej. Wypada réwniez odnotowad, Ze sprawa dotyczyta przyznania stypendium na rok akad.
2019/2020. Organ odmoéwit przyznania stypendium, a WSA w odzi, prawomocnym wyrokiem z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt Il
SA/td 430/20, stwierdzit niewazno$¢ ww. decyzji z uwagi na podpisanie rozstrzygniecia wydanego w pierwszej instancji przez

podmiot nieuprawniony. Jak wida¢, organ prace domowg jednak odrobit.
Ale po kolei.

Student ubiegat sie o przyznanie stypendium socjalnego w roku akad. 2019/2020. Organ nabrat wat pliwoSci co do faktycznego
dochodu w rodzinie studenta. Otéz student powotywat sie na samodzielnoS¢ finansowg z uwagi na zawarcie zwigzku
mafzenskiego. Dodatkowo zgtlosit, Ze dochdd za rok podatkowy 2018 utracit - byly to gtéwnie koncerty, na dowdd czego
przedstawit jedng z uméw. Wreszcie zgtosit, Ze jego Zona podijefa prace w pazdzierniku 2019 r., ale jej wynagrodzenie nie powinno
by¢ uwzgledniane.

W ocenie organu jednak nalezato uznac, Ze student ma obowigzek wykaza¢ utrate dochodu, co w realiach tej sprawy oznaczato,
Ze student musi przedstawi¢ wszystkie dokumenty, z kt drych bedzie wynika¢ kwota utraconego dochodu. Organ uznat réwniez,
Ze nalezato uwzglednia podjecie pracy przez zone, z tym zastrzeZeniem, Ze skoro podjeta prace w pazdzierniku, tj. na
poczatku okresu stypendialnego, to naleZatoby uwzglednia¢ wynagrodzenie za drugi miesigg, tj. listopad. Wreszcie organ nabrat
watpliwosci co do Zrédet utrzymania rodziny, skoro wedle twierdzef studenta, miat on utraci¢ dochdd, a jednoczeS$nie dochdd

Zony nie bytjeszcze osiggany. Zastosowanie znalazta wiec reguta tzw. trzech pytah (art. 88 ust 4-5 PSWiN).

Czytelnikom nalezy poleci¢ zaréwno lekture wyroku NSA z dnia 27 lipca 2024 r., jak i wyroku WSA w todzi z dnia 8 wrzeSnia 2022
r. Natomiast warto w tym miejscu odnie$¢ sie chociazby do kilku wskazah zawartych w omawianych wyroku NSA.

Po pierwsze, postepowanie w przedmiocie przyznania pomocy materialnej dla studentéw normowane jest przepisami
uczelnianego regulaminu Swiadczen dla studentdw. Skoro regulamin zawiera postanowienia odnoszgce sie m.in. do trybu
przyznawania tych Swiadczen, ale i sposobu dokumentowania, to student powinien odpowiednio wczeSniej przygotowad

wymagane dokumenty.

Po drugie, inicjatywa dowodowa jest powinnoScig przede wszystkim wnioskodawcy. To student zgfasza np. utrate i uzyskane

dochodu, to student przedstawia wymagane dokumenty itd.

Po trzecie, jezeli wniosek bedzie niekompletny, to organ zobowigzany jest do podjecia dziatania. Chodzi tu o wezwanie do

uzupetnienia brakdw formalnych, ale iart. 50 oraz 79a Kpa.

Po czwarte, o utracie dochodu nie moze Swiadczy¢ tylko oSwiadczenie studenta, ale niezbedne jest przedtozenie wlasciwych
dokumentéw. Trafnie NSA przyjat, Ze "ciezar wykazania tej okoliczno$ci spoczywat za$ przede wszystkim na skarzgcym, kt6ry

ostatecznie temu nie podotat". O$wiadczenie studenta nie jest dowodem.


http://pomocmaterialna.pl/blog/20240909
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/C85252C771
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/C85252C771
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/F7842C319F

Po pigte, w realiach niniejszej sprawy, chybione byty wnioski dowodowe w przedmiocie przestuchania studenta iinnych oséb, skoro
bowiem organ oczekiwat nie tyle zeznan, co konkretnych dokumentdéw, czyli uméw stanowigcych podstawe ich realizacji. Tych

dokumentéw student nie przedstawit, a twierdzenie, Ze nie byt w stanie tego zrobi€, nie zastugiwato na aprobate.

Po széste, dochdd Zony z tytuly pracy podjetej w paZdzierniku, skoro dochdd ten jest osiggany w okresie stypendialnym
(zasitkowym), nalezato uwzglednia¢ zgodnie z regutg, o ktdrej mowa w art. 5 ust. 4b ustawy o Swiadczeniach rodzinnych. Oznacza
to, ze do dochodu dolicza sie tzw. drugg pensje, ktérej nie dzieli sie jednak na 12, a dodaje kwote miesiecznego wynagrodzenia.
Nie ma znaczenia, ze na chwile ztozenia wniosku stypendialnego, Zona nie posiadata jeszcze dochodu. Organ prawidtowo
uwzglednit listopadowa wyptate i odméwit przyznania stypendium od listopada, skoro juz w tym miesigcu ta rodzina korzystata z

tego wynagrodzenia.

Po siédme, NSA przypomniat, Ze uprawnienie do stypendium tgczy sie z dochodem, ktéry powinien by¢ zblizony do faktycznego
dochodu studenta i jego rodziny w okresie zasitkowym (stypendialnym). Celem jest wiec dgzenie do ustalenia biezgcej sytuaciji

whioskodawcy i jego rodziny.

Po 6sme, brak przedfozenia przez studenta zaSwiadczenia z oSrodka pomocy spotecznejo syt uacjidochodoweji majat kowej nie
przesgadza o odmowie przyznania stypendium. Uwzgledniajgc nowelizacje w zakresie art. 88 ust. 4-5 PSWIN, aktualne bedzie

wskazanie, Ze niekorzystanie z pomocy spofecznejnie oznacza automatycznie niemoznoS$ci przyznania stypendium.

Po dziewiagte, znaczenia, zaréwno pod rzgdami art. 88 ust. 4-5 PSWiN w brzmieniu obowigz ujgcym na dzieh 1 paZdziernika 2019,
jak i po nowelizacji, nabierajg wyjadnienia studenta co do Zrédet utrzymania. Chodzi o udokumentowanie, a nie
uprawdopodobnienie. Dlatego organ nie moze poprzesta na o$wiadczeniu studenta, ale musi domagac sie przedfozenia
wiasciwych dokument dw ilust rujgcych twierdzenia studenta.

Po dziesigte, NSA krytycznie odniést sie do ttumaczen studenta, jakoby miat on dotychczas utrzymywad sie ze Srodkdw
zgromadzonych jako prezenty $Slubne. NSA zwrécit uwage, Ze student nie podat ich wysokoSci, sposobu wydatkowania oraz
momentu, w kt6rych si€ one wyczerpaty; nie przedstawit jakiegokolwiek dokumentu, np. potwierdzenia salda rachunku, dowoddw
rozdysponowania Srodkéw pienieznych, chociaz z art. 88 ust. 5 jednoznacznie wynika, Ze student ma udokumentowad Zrédta
utrzymania rodziny. Tym samym NSA zaaprobowat regute tzw. trzech pytah. Prawidtowo prze prowadzona procedura pozwoli na
ocene, czy student znajduje sie w trudnej syt uacji materialnej.

Jednoznacznie pozytywnie nalezy ocenia wyrok NSA z dnia 27 sierpnia 2024 r. Wskazania zawarte w tym orzeczeniu mogg mie¢
zastosowanie réwniez w nadchodzacej akcji stypendialnej 2024/2025. Przede wszystkim wypada podkreSli¢, Ze jest to wyrok

sprawiedliwy.

Pod adresem: https://pomocmaterialna.pl/ministerstwo/2024/ dostepna jest aktualna oferta bezptatnych webinaréw.
Zapraszamy do udziatu!

Blog pt. Pomoc materialna dla studentdow jest czeScig projektu Instytutu Prawa Szkolnictwa WyzZszego i Nauki pt. Pomoc
materialna dla studentow - kompetentnie i na czas! - Il edycja, ktory decyzjg Ministra Nauki zostat dofinansowany i jest
zrealizowany w 2024 roku jako zadanie publiczne w ramach konkursu pn. ,,Organizowanie i animowanie dziatari na rzecz Srodowiska
akademickiego”.
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