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Zalanie gospodarstwa rolnego a dochod do stypendium

W trakcie akcji stypendialnej prawie umkneta nowelizacja ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skut kdéw
powodzi. Zmiana majgca zastosowanie do studentéw ubiegajgcych sie o stypendium socjalne, w rodzinie kt 6rych znajduje sie

gospodarstwo rolne.

Jacek Pakuta 16 pazdziernika 2024

W przestrzeni medialnej pojawity sie apele Ministra Nauki, by uczelnie rozpat rywaty sprawnie wnioski o zapomogiz tytutu powodzi.
Trzeba jednak pamietac, ze organy stypendialne juz przynajmniej dwa razy podchodzity do egzaminu, jak dynamicznie reagowac i
pomagac. Wystarczy wskazac na dwie specustawy - najpierw byt covid w 2020 roku, potem pomoc dla student 6w z Ukrainy w 2022
roku. Mozna wiec spodziewac sie, Ze i teraz uczelnie poradzg sobie ze wsparciem dla studentdw, ktérzy ucierpieli w wyniku
powodzi. Stan funduszu stypendialnego w kazdej szkole wyZszej raczej tez jest na tyle wysoki, ze nie bedzie potrzebne
specjalne wsparcie ze strony Ministerstwa w postaci dodatkowego zasilenia tego funduszu. Wydaje sie, ze i projektowane
zmiany, m.in. polegajgce na tym, Ze zniesiony zostanie limit dwéch zapomég w stosunku do tych studentéw, ktérzy znaleZli sie
przej$ciowo w trudnej sytuacji Zyciowej na skutek powodzi we wrze$niu 2024 ., nie do kohca trafnie odpowiadajg na potrzeby
studentédw. Wystarczy przeciez odwotac sie do sporu co do prawidtowe]j wyktadni art. 93 ust. 4 PSWiN. Zamiast wprowadzac
trzecig i kolejng zapomoge, lepiej bytoby, aby Ministerstwo odstgpito od btednej wykfadni opartej na studiowaniu - na rzecz
liczenia semestréw objetych pomoca. To bylaby prawdziwa pomoc... Do projektowanych zmian bedzie mozna wréci¢, gdy

zostang uchwalone.

Natomiast juz teraz warto pochyli¢ sie nad przepisami ustawy z dnia 16 wrzeSnia 2011 r. o szczegdblnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi, ktéra zostata w ostatnim czasie znowelizowana. W trakcie trwajgcej akgji
stypendialnejistotnego znaczenia nabiera art. 33 ust. 3 ww. ustawy, kt 6rego brzmienie warto przytoczyc:

e Jezeli zalaniu na skutek powodzi ulegto co najmniej 30 % powierzchni gospodarstwa rolnego w okresie wskazanym w
przepisach wydanych na podstawie art. 1 ust. 2, przy ustalaniu prawa do Swiadczehh z pomocy spofecznejlub prawa do innych
Swiadczen lub form wsparcia przyznawanych na podst awie dochodu, o ktdrym mowa w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 323 i858), lub w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej, nie wlicza sie do dochodu z gospodarstwa rolnego powierzchni gospodarstwa rolnego, ktéra ulegta zalaniu na
skutek powodzi.

Po pierwsze, nalezy przypomnie¢, Ze przepis art. 33 ust. 3 zostat zmieniony na mocy ustawy z dnia 1 paZzdziernika 2024 r. o
zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkdéw powodzi oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z
2024, poz. 1473) i wszedt w Zycie z dniem 5 paZdziernika 2024 r. W poprzednim brzmieniu nie miat on zastosowania do spraw z
zakresu pomocy materialnej, bowiem dotyczyt konkretnie prawa do $wiadczeh z pomocy spotecznej i prawa do Swiadczeh
rodzinnych.

Po drugie, konstrukcja przepisu jednoznacznie wskazuje na Swiadczenia lub formy wsparcia przyznawane m.in. na podstawie
dochodu, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych. Jednym z takich Swiadczen jest stypendium socjalne

dla studentéw, przyznawane w szkole wyzszej.

Po trzecie, chodzi o studenta, ktdry ubiega sie o stypendium socjalne, a organ stypendialny obliczajgc dochdd w rodzinie

studenta uwzglednia gospodarstwo rolne. MozZe wiec by€ tak, Ze jest gospodarstwo jest wtasno$cia rodzicdw studenta, albo
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jego samego, ale moze tez chodzi¢ o sytuacje, gdy rodzina uzytkuje gospodarstwo na podstawie umowy dzierzawy, czyli
zasadniczo dochdéd z gospodarstwa rolnego obliczany jest na podstawie obwieszczenia Prezesa GUS (tzw. hektar
przeliczeniowy).

Po czwarte, ustawodawca odwotuje sie do czasookresu, ale nie chodzitu o date zalania, czy date powodzi, ale o okres zasitkowy,
tj. okres na jaki ma by¢ przyznane stypendium. Z uwagi na odwofanie do art. 1 ust. 2 ww. ustawy, nalezy przyja¢, Ze Rada
Ministréw moze okre$li¢, w drodze rozporzgdzenia, m.in. wykaz gmin lub miejscowoSci poszkodowanych w wyniku wyst gpienia
powodzi, na terenie ktdrych stosuje sie szczegdlne rozwigzania okreSlone w ustawie, a takze okres stosowania szczegdlnych
rozwigzania, o ktdrych mowa w rodziale 2 ww. ustawy. Aktualnie obowigzuje rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 wrzeS$nia
2024 r. w sprawie wykazu gmin, w ktorych sg stosowane szczegdlne rozwigzania zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi z
wrzeS$nia 2024 r., oraz rozwigzah stosowanych na ich terenie (nowelizowane dotychczas dwukrotnie) - zgodnie z § 4 pkt 15)
- okres, o ktérym mowa w art. 33 ust. 3, ustala sie do dnia 15 wrzeSnia 2025 r. Tym samym w roku akad. 2024/2025 éw przepis
dopuszczajgcy zmniejszenie dochodu z gospodarstwa rolnego bedzie mieé zastosowanie.

Po pigte, zalanie gospodarstwa rolnego ma mie¢ zwigzek z powodzig. W art. 1 ust. 1 ww. ustawy zawarto odestanie do definicji
powodzi w rozumieniu art. 16 pkt 43 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, zgodnie z kt6rg chodzi o czasowe pokrycie
przez wode terenu, ktéry w normalnych warunkach nie jest pokryty wodg, w szczegdlnoSci wywotane przez wezbranie wody w
ciekach naturalnych, zbiornikach wodnych, kanatach oraz od strony morza, z wytaczeniem pokrycia przez wode terenu
wywotanego przez wezbranie wody w systemach kanalizacyjnych.

Po szdste, jezeli zalaniu na skutek powodzi ulegto co najmniej 30 % powierzchni gospodarstwa rolnego, to nie wlicza sie do
dochodu z gospodarstwa rolnego powierzchni gospodarstwa rolnego, ktéra ulegfa zalaniu na skutek powodzi. Takie
sformutowanie moze budzi¢ wat pliwoSci, czy chodzi o zmniejszenie dochodu, czy o zmniejszenie powierzchni gospodarstwa, co
mogtoby prowadzi¢ do wniosku, Ze skoro powierzchnia gospodarstwa jest mniejsza to by¢ moze w ogdle nie mozna méwic o
gospodarstwie. Warto postuzyC sie wiec przyktadem. Student wykazuje, Ze w rodzinie znajduje sie gospodarstwo rolne o
powierzchni 2,2 ha fiz. (1,1 ha przel.). Natomiast z zaSwiadczenia wynika, Ze zalanie dotyczyto 80% powierzchni gospodarstwa
rolnego. Pojawia sie wiec pytanie, czy nalezy dostownie okroi¢ gospodarstwo i pomina¢ 80% powierzchni, co de facto moze
prowadzi¢ do wniosku, Ze nie ma juz gospodarstwa rolnego w tej rodzinie, bowiem 20% pozostatej powierzchni (0,44 ha fiz. i
odpowiednio 0,22 ha przel.) jest mniejsze niz 1 ha fiz. lub 1 ha przel. Prawidlowe dziatanie jednak wymaga zastosowania
nastepujacego wzoru:

= 1,1 ha przel. x 5451,00 (obwieszczenie Prezesa GUS za rok 2023) = 5996,10 zt i dopiero z tej kwoty nalezy uwzgledni¢ 20%, a
poming¢ 80%, co oznacza, Ze dochdd roczny wyniesie 1199,22 zi. Takie dziatanie wynika z uzytego przez ustawodawce
sformutowania, ze "nie wlicza sie do dochodu", a nie do powierzchni grunt dw.

Po siédme, nalezy zwréci¢ uwage na konieczno$€ ztoZenia przez studenta zaswiadczenia o zalaniu. Z treSci zaSwiadczenia musi
wynika¢ powierzchnia wyrazona w %, jaka zostata zalana. JeSli bedzie to mniej niz 30%, to nalezy uwzglednia¢ dochéd z catego
gospodarstwa. Natomiast 30% i wiecej bedzie oznaczato, Ze dochdd zostanie pomniejszony o wskazang w zaSwiadczeniu
wielkoS¢ wyrazong w %, zgodnie z wzorem, o kt rym mowa powyzej.

Pod adresem: https://pomocmaterialna.pl/ministerstwo/2024/ dostepna jest aktualna oferta bezptatnych webinaréw.
Zapraszamy do udziatu!

Blog pt. Pomoc materialna dla studentdw jest czescig projektu Instytutu Prawa Szkolnictwa WyZszego i Nauki pt. Pomoc
materialna dla studentow - kompetentnie i na czas! - Il edycja, ktory decyzjg Ministra Nauki zostal dofinansowany i jest
zrealizowany w 2024 roku jako zadanie publiczne w ramach konkursu pn. ,,Organizowanie i animowanie dziatari na rzecz Srodowiska
akademickiego”.
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