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Prosto z wokandy: semestr letni 2021/2022 pierwszym z
dwunastu?

WSA w Opolu uchylit drzwi w zakresie prawidtowejwyktadni ograniczenia zawartego w art. 93 ust. 4 PSWiN (tzw. 12 semestrow).

Mogtoby sie wydawad, Ze sprawa jest oczywista...

Jacek Pakuta 23 paZdziernika 2024

Mogtoby sie wydawac, ze sp6r co do prawidtowe]j wyktadni ograniczenia zawartego w art. 93 ust. 4 PSWiN, odnoszgcy sie do tzw.
12 semestréw, wygasa. Jest jednak zupetnie inaczej. Wbrew twierdzeniom zawartych w niekt 6rych wyrokach, przepisy nie sg tak
jednoznaczne, jak prébuje sie je przedstawiaC. Wyrok WSA w Opolu z dnia 25 lipca 2024 r., sygn. akt | SA/Op 513/24, jest o tyle
interesujgcy, Ze w zasadzie to pierwsze z orzeczen, kt6re nieco wyraZniej odwotuje sie do art. 16 noweli z 17 listopada 2021 r.
Tym samym mozna juz dzi$ méwic przynajmniej o czterech mozliwych wariantach wyktadni ograniczenia zawartego w art. 93 ust.
4 PSWiN, chociaz kietkuje mys|, Ze tych opcjimoze by¢ nawet sze$€. Dla porzgdku wréémy do dwdch przepiséw.

Pierwszy z nichto oczywiScie art. 93 ust. 4 PSWIN, tzw. 12 semestréw:

e taczny okres, przez ktdry przystugujg $wiadczenia, o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1-4 i art. 359 ust. 1, wynosi 12
semestréw, bez wzgledu na ich pobieranie przez studenta, z zastrzeZeniem Ze w ramach tego okresu Swiadczenia
przystugujg na studiach:

1) pierwszego stopnia - nie dtuzejniz przez 9 semestrow;
2) drugiego stopnia - nie dtuzejniz przez 7 semestréw.

Warto przypomnie¢, Ze ww. art. 93 zostat zmieniony przez art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2021, poz. 2232 - tzw. nowela z 17 listopada 2021 r.)

zmieniajgcej nin. ustawe z dniem 18 grudnia 2021 r.
Drugito art. 16 ww. noweliz 17 listopada 2021r:

e Do przyznawania Swiadczeh, o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1-4iart. 359 ust. 1 ustawy zmienianejw art. 1, w pierwszym
semestrze roku akademickiego 2021/2022 stosuje si€ przepisy ustawy zmienianejw art. 1, w brzmie niu dotychczasowym.

Trzeba réwniez pamietac, Ze dotychczasowe orzecznictwo sgdéw administracyjnych odnoszace sie do tzw. 12 semestréw

pozwala na wyodrebnienie nast epujacych stanowisk:

1. liczy sie studiowanie, w tym studia przed 1 X 2019 r. (data ma zwigzek z wejSciem w Zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 . -
Prawo o szkolnict wie wyZszym i nauce w zakresie odnoszgcym si€ do pomocy materialnej przyznawanejw szkole wyzszej);

2. liczy sie studiowanie, ale semestr letni 2021/2022 jest pierwszym z dwunastu semestréw (ma to zwigzek bezpoSrednio ze
stosowaniem przepisu art. 93 ust. 4 w brzmieniu odnoszgcym sie do tzw. 12 semestrow);

3. liczy sie pobieranie, a w zasadzie objecie pomocg materialng na podstawie decyzji w przedmiocie przyznania pomocy
materialnej, w tym Swiadczenia przyznane przed 1 X2019r,;

4. liczy sie pobieranie, ale nalezy uwzgledniac tylko semestry objete pomocg od 1X2019r.

Mozna oczywiScie zastanawiaC sie, czy nie bra¢ pod uwage pobierania, ale dopiero od semestru letniego 2021/2022, a takze
odrézniac studiowanie bez uprawnienia do pomocy materialnej (np. Zotnierze, czy studenci zagraniczni) od studiowania z
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dostepem do tej pomocy (czyli uwzglednia¢ nalezatoby tylko okresy, gdy student miat mozliwos$¢ ubiegania sie o pomoc
materialng, ale nie otrzymat tej pomocy - bo nie ubiegat sie, albo nie spetniaé np. kryteridéw uczelnianych). Pytan jest oczywiscie
duzo wiecej, np. jak rozumie¢ rozpoczety semestr.

Natomiast podkresli¢ nalezy, Ze prawidtowa wyktadnia art. 93 ust. 4 PSWIN prowadzi¢ powinna do jednego wniosku: liczy sie
pobieranie, rozumiane jako objecie pomocg, w tym Swiadczenia przyznane przez 1 X 2019 r. Wielokilometrowa podréz dopiero
zaczefa sig, ale stuszno$¢ i po prostu sprawiedliwo$¢ wymagaijg, by takie stanowisko uzna€ za prawidtowe.

Warto jednak wréci¢ do tytutowego wyroku WSA w Opolu, bo uzasadnienie otwiera catkiem nowg ptaszczyzne sporu co do
prawidtowej wyktadni. Stan faktyczny nie byt nadmiernie skomplikowany.

Studentka ztozyta 10 grudnia 2023 r. wniosek o przyznanie stypendium socjalnego. Historia st udiowania byfa nast epujgca: studia |
stopnia, ukoczone w ciggu 6 semestréw, po ktdrych rozpoczeta studia ll stopnia od 1 X 2017 r. do 3 XII 2018 r. - co oznacza, Ze w
gre wchodzg 3 semestry. Nastepnie, od 1 X 2019 r., studia jednolite magisterskie na obecnym kierunku. Wedtug wykazu
stanowigcego element wniosku o stypendium studentka zaliczyta 9 sem. i rozpoczeta sem. 10. Natomiast komisja odwotawcza
przeliczajgc jeszcze raz semestry, ustalita, Ze historia studiowania obejmuje ich az 14, a tym samym nie spetnia studenta

warunkéw otrzymania Swiadcze pomocy materialnej.

W skardze do WSA studentka podniosta, ze organy btednie uznaty, ze chodzi o 12 semestréw studiowania. W odpowiedzi na
skarge organ stypendialny podnidst, ze studentka ztozyta skarge po terminie, a sama decyzja jest zgodna z art. 93 ust. 4 PSWiN.
W toku postepowania sgdowego organ ztozyt do akt sprawy pismo z 1 lipca 2024 r., w ktérym przyznat, Ze skarga zostata
whniesiona jednak w terminie. Sgdowi wiec pozostato zmierzy€ sie z wyktadnig art. 93 ust. 4 PSWiN.

WSA uznat, Ze skarga zastugiwata na uwzglednienie, lecz z przyczyn innych niz w niej podniesione. Na marginesie nalezy tylko
odnotowad, Ze decyzja organu odwofawczego zostata doreczona studentce w dniu 9 kwietnia 2024 r., za$ w dniu 9 maja 2024.
skarzgca wniosta skarge. Sad nie podzielit jednak zarzutu studentki, ktéra podnosita, ze dotychczasowe przystugiwanie,
wypracowane na kanwie art. 93 ust. 2 PSWIN odnoszgcego sie do tzw. 6 lat, jest aktualne. W ocenie WSA ograniczenie to ulegto
zmianie, a tym samym utrwalona linia orzecznicza wypracowana na kanwie tzw. 6 lat przestata by¢ aktualna w stosunku do tzw. 12
semestrow. Dla Sadu kluczowa byta zmiana przepiséw, w tym art. 93 ust. 4 PSWIN kt6ry stanowi, ze tgczny okres, przez ktory
przystugujg Swiadczenia, wynosi 12 semestréw, bez wzgledu na ich pobieranie przez studenta. Tym samym ustawodawca, w
ocenie Sadu, jednoznacznie zmienit wczeSniejszg norme przyjmujac, Ze "fgczny okres przystugiwania Swiadczeh wynosi 12
semestrow (z rozréznieniem na dwa stopnie studiéw) albo 14 semestréw na jednolitych studiach magisterskich, bez wzgledu na

ich pobieranie przez studenta (...)".

BezpoSrednig przyczyng uchylenia decyzji przez WSA bylo to, Ze stan faktyczny nie zostat ustalony w sposéb prawidtowy. Z
jednej strony wedtug zatgczone wykazu, ktéry przedstawita studentka, liczba semestréw studiowania wynosita 9 (studentka
rozpoczeta 10. semestr), organ | instancji nie poczynit ustaleh w tym zakresie, natomiast organ odwotawcza wskazat na 14

semestrow. Sgd wskazat, ze brak jest m.in. wydruku danych z systemu POLon.

Szczegblnie interesujgce jest jednak to, Ze WSA odwotat sie réwniez do art. 16 noweliz 17 listopada 2021 r. To waznie, bowiem
WSA nie jest zwigzany zarzutami skargi. Tak byto i w tej sprawie. Sad przypomniaf, Ze ustawa nie moze wywiera¢ skutkéw
prawnych wstecz od dnia jej wejScia w Zycie, chyba Ze wynika to wprost z brzmienia tego przepisu lub celu. Watpliwo$¢ Sadu
skoncentrowata sie wokét zagadnienia, czy semestry studiéw zakohczone pod rzgdami ustawy z 27 lipca 2005 r. - Prawo o
szkolnictwie wyZszym, a nawet jeszcze wczeSniejsze, mogg by¢ uwzgledniane przy obliczaniu liczby semestréw na potrzeby
ustalenia prawa do stypendium socjalnego wnioskowanego przy zast osowaniu prze pisdéw nowych.

Zagadnienie to tgczy sie z arcytrudng problematyka intertemporalnego prawa, z retroaktywno$cia i retrospektywno$cig prawa.
Dla Sadu akurat w tym wyroku, z uwzglednieniem, Ze chodzi o dwana$cie pierwszych semestréw studiowania, pojawia sie
watpliwos$¢, czy semestry "stare” nalezy uwzglednia do limitu, o ktérym mowa w art. 93 ust. 4 PSWiN. W ocenie Sadu "organy
powinny wydac rozstrzygniecie w zakresie wniosku o przyznanie stypendium socjalnego z uwzglednieniem generalnego zakazu
stosowania hormy prawnej w sposéb, ktéry powoduje podstawienie do hipotezy nowej normy prawnej zdarzei, ktére wystgpity
przed wejSciem w Zycie tejnormy". Uchylajac zaskarzong decyzje, Sad wskazat na nast epujgce naruszenia:

e zasady dochodzenia prawdy obiektywnej(art. 7 KPA),
e zasady kompletnoSci materiatu dowodowego (art. 77 § 1 KPA),



e swobodnejoceny dowoddw (art. 80 § 1 KPA),

e wymogu sporzadzenia nalezytego uzasadnienia faktycznego i prawnego decyzji (art. 107 § 3 KPA).

e art. 93 § 4 PSWiN, wskutek braku oceny ewentualnej retroaktywnoS$ci zastosowania nowej regulacii i jej wptywu na sytuacje
prawng studentki.

Na kanwie powyZszego wyroku, po lekturze jego uzasadnienia, trzeba jednak wskazac, Ze nie jest prawda, jakoby ustawodawca
jednoznacznie zmienit norme z pobierania na studiowanie. Orzecznictwo sgdéw administracyjnych jest na tyle bogate, ze nie
sposéb przyjmowad, Ze jest to zmiana jednoznaczna. Poza tym wyniki wyktadni jezykowej winny by¢ potwierdzone przez
wyktadnie systemowa i funkcjonalng, w syt uacji gdy ograniczenie sie tylko do wyktadni gramatycznej prowadzitoby do wypaczenia
instytucji regulowanej wyktadanym przepisem. A tak jest w przypadku dwunastu pierwszych semestréw. Znany jest przyktad
studentki, ktéra najpierw korzysta z urlopu dla przysztych rodzicéw, a po urodzeniu dziecka siega po kolejne dwa semestry urlopu.
Finalnie wiec przypisane jest do niej6 semestrow, chociaz studiowata tylko przez 2 semestry. Co to oznacza? Prawdopodobnie na
ostatnim roku bedzie wylaczona z mozliwoSci ubiegania sie o jakgkolwiek pomoc materialng. Dla studentki w cigzy bytoby lepiej,
zamiast bra€ urlop, po prostu zrezygnowac z nauki. Trudno sobie wyobrazi¢, kto mégt wymysli¢ taka koncepcje. Pozostaje wiec
czekaé, gdy Sadowi przyjdzie orzeka¢ w sprawie studencki, ktéra weze$niej korzystata z urlopu, ale nie naduzywata uprawnie nia
do stypendiéwizapomog.

Co do uzasadnienia wyroku, nie chodzi o czepianie sie, ale WSA btednie przypisat 14 semestréow do studidw jednolitych
magisterskich, bo przeciez nie chodzitu o wszystkie takie studia, ale zgodnie z art. 93 ust. 5 PSWiN tylko o te studia jednolite
magisterskie, kt re wedtug planu trwajg 11 lub 12 semestréw. Przede wszystkim jednak muszg razi¢ rozwazania Sgdu nt. dopisku
"bez wzgledu na ich pobieranie przez studenta" Przepis bowiem na tym fragmencie nie koAczy sie, natomiast koncepcja oparta
na uprawieniu do pomocy materialnejtylko przez pierwsze dwana$cie semestréw oznacza, Ze w zakresie np. stypendium rektora
niepotrzebny jest art. 93 ust. 4 pkt 2 PSWiN. Dobrze byloby wiec odSwiezy¢ podreczniki z zakresu wyktadni prawa i doczytad, na
czym polega zakaz wyktadni per non est. Argument 6w za liczeniem semestréw, gdy student byt objety pomoca jest duzo, duzo

wiecej.

Warto jednak pochyli¢ sie nad przepisem art. 16 noweliz 17 listopada 2021 r. Trzeba bowiem pamietac, Ze czasami pojawiajg si€
wyroki sadéw administ racyjnych, z kt 6rych wynika, ze liczy sie studiowanie, w tym réwniez studia przed 2019 rokiem. Brak jednak
wiekszych rozwazan. Na tym tle warto przypomnie ¢ wyrok WSA w Olsztynie z 4 kwietnia 2024 r., w kt drym Sad uznaje, Ze liczy sie
stare studiowanie, a na poparcie swojego stanowiska odwotuje si€ do pigciu wyrokdw NSA. Ktopot w tym, Ze przywotane wyroki
NSA odnoszg sie do tzw. 6 lat i pobierania, negujac zupetnie studiowanie. Pozostaje wiec zapytad, kto nie doczytat... asystent,
czy sedzia. Niemniejtakilapsus obcigza sedziego i caly zreszt g sktad orzekajacy.

Wyrok WSA w Opolu jest w tym zakresie interesujgcy, bo stusznie czyni go przedmiotem swoich rozwazah. Dotychczas w
przypadku tych orzeczen, dla kt 6rych norma zawarta w art. 93 ust. 4 PSWiN rozumiana byfa jako studiowanie jest jasna i oczywista,
brak byto wiekszych rozwazah w zakresie intertemporalnego prawa administracyjnego. A tutaj rzeczywiscie, gdyby uzna¢, ze
chodzi o studiowanie iliczy¢ stare okresy studiowania, mamy do czynienia z putapka. Do nowego prawa majg zastosowanie stany

faktyczne wytworzone pod rzgdamizupetnie innego porzadku, gdy przepisy o studiowaniu nie miaty znaczenia.

Jest wiecej niz pewne, ze przepis art. 16 noweli z 17 listopada 2021 r. pojawi sie na wokandzie Naczelnego Sadu
Administracyjnego. To jednak tylko dodatkowy argument, ze jednak liczy sie€ pobieranie (objecie pomoca na podstawie decyzji),
chociaz z uwzglednieniem dotychczas przyznanych Swiadcze. Gdyby jednak miata ostac sie wizja budowana na kanwie wyroku
WSA w Opolu to o ile rzeczywiScie przyjmiemy studiowanie, to z omawianego orzeczenia jednak wynika, Ze semestr letni
2021/2022 jest pierwszym z limitu 12 semestréw studiowania. Skutkiem takiej wyktadni powinno by¢ wiec uznanie, Ze okres 9
semestréw uptynie we wrze$niu 2026 r., okres 7 semestréw - we wrze$niu 2025; okres 12 semestréw - z kocem semestru
zimowego roku akad. 2027/2028; a okres 14 semestréw - z koficem semestru zimowego roku akad. 2028/2029. De facto wiec nie
powinno wydawac sie Zadnej decyzji w przedmiocie odmowy przyznania pomocy w tych okresach, w zaleznoSci czy student
odbywa studia I stopnia, Il stopnia, studia jednolite magisterskie ite, ktére trwajg 11 lub 12 semestrow realizowane jako jednolite
studia magisterskie.

Pod adresem: https://pomocmaterialna.pl/ministerstwo/2024/ dostepna jest aktualna oferta bezptatnych webinarow.

Zapraszamy do udziatu!
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Blog pt. Pomoc materialna dla studentdow jest czeScig projektu Instytutu Prawa Szkolnictwa WyzZszego i Nauki pt. Pomoc
materialna dla studentow - kompetentnie i na czas! - Il edyca, ktory decyzjg Ministra Nauki zostat dofinansowany i jest
zrealizowany w 2024 roku jako zadanie publiczne w ramach konkursu pn. ,,Organizowanie i animowanie dziatari na rzecz Srodowiska
akademickiego”.

Ministerstwo Nauki
W i Szkolnictwa Wyzszego
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