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Nowela specustawy powodziowej opublikowana w
Dzienniku Ustaw RP

Zgodnie z zapowiedziami, do specustawy powodziowejwprowadzone zostaty przepisy dotyczgce zapomdg dla studentdw.
Zmiana jest ograniczona czasowo, odnosisie do przyznawania zapomog w roku akade mickim 2024/2025, co oznacza, Ze

znaczenia nabierajg szczegoty...

Jacek Pakuta 28 listopada 2024

W roku akade mickim 2024/2025 do przyznania zapomdg studentom, ktérzy znaleZli sie przej$ciowo w trudnej syt uacji Zyciowej na
skutek powodzi we wrze$niu 2024 r., nie stosuje si€ przepisu art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnict wie
wyZszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571).W dniu 25 lipca 2024 r. w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, pod poz. 1717,
opublikowana zostata ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzioraz niekt drych innych ustaw.

W tym miejscu nalezy przypomnie¢ o ustawie z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi, ktéra byta przedmiotem wpisu pt. Zalanie gospodarstwa rolnego a dochdéd do stypendium. W szczegdlnoSci
polecamy uwadze art. 33 ust. 3 ww. ustawy odnoszacy sie do mozliwo$ci zmniejszenia dochodu na uzytek stypendium

socjalnego.

Wracajgc za$ do ostatnio opublikiwanej nowelizacji, trzeba podkre$li¢, Ze zmiany majg na celu utatwienie udzielania pomocy
osobom poszkodowanym w wyniku powodzi. Stad tez w przepisy odnoszgce si€ do przyznawania zapomég dla student dw.

Ale po kolei.
0t6z do specustawy dodano art. 60a, kt 6rego brzmienie warto przytoczyc:

W roku akade mickim 2024/2025 do przyznania zapomdag studentom, ktorzy znale Zli sie przejsciowo w trudnej syt uacji Zyciowej na
skutek powodzi we wrzeSniu 2024 r,, nie stosuje si€ przepisu art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnict wie
wyZzszyminauce (Dz. U.z 2024 r. poz. 1571).

Chodzituwiec o zapomogi, przyznawane studentom w szkole wyzszejna podstawie art. 90 PSWiN, zgodnie z ktdrym: zapomoge

moze otrzymac student, ktéry znalazt sie przejSciowo w trudnej syt uacji Zyciowej.

Konst rukcja wytaczenia, o ktérym mowa w art. 60a specustawy teZ nie jest nowa, bowiem podobne rozwigzania przyjete byty w
specustawie covidowejoraz specustawie ukraifiskie].

Odnoszgc sie za$ do zapomdg, warto wskazaé na zasady majace zastosowanie do postepowania w przedmiocie przyznania
wiasnie tego Swiadczenia.

Przede wszystkim jest to Swiadczenie jednorazowe, co oznacza, Ze zdarzenie bedgce podstawg tez musi cechowad swoista
indywidualno$¢, wyrdézniajgca studenta aplikujgcego o tego rodzaju pomoc na tle reszty studentdw. Przyjmuije si€, Ze zapomoga
moze by€ przyznana raz na to samo zdarzenie. Nie oznacza to, Ze nie mozna przyznaC zapomogi drugi raz w zwigzku z tym
samym zdarzeniem, chociaz istotne sgtutajokolicznoSci.

Skoro jest to Swiadczenie na wniosek, to oznacza to réwniez, Ze to student ma wskazal przyczyng, ale i tto swojej sytuacji
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zyciowiej. Skoro ustawodawca bowiem wskazuje na przejSciowoS¢ oraz trudng sytuacje Zyciowa, to w interesie studenta jest
udokumentowania swojego wniosku w taki sposéb, by organ przekonad, Ze potrzebuje on wspacia. Sytuacja Zyciowa taczy sie z
sytuacjg materialng, ale nie chodzi tu o trudng sytuacje materialng rozumiang jako dochéd w rozumieniu przepiséw ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych. MoZe bowiem zaist nie¢ taka sytuacja, Ze student wykazuje dochdd nieco wyZszy niz ten uprawniajgcy
do ubiegania sie o stypendium socjalne, a jednak jego syt uacja jest na tyle trudna, ze zapomoge otrzyma.

Whiosek powinien wiec wskazac nie tylko przyczyne (zdarzenie) oraz kwot € Zadanego wsparcia, ale réwnieZ wyttumaczenia, jak to
zdarzenie przetozyto sie na trudng sytuacje zyciowa. Co istotne, ustawodawca wskazuje, ze trudna sytuacja zyciowa ma
cechowac sie przej$ciowoscig. Na tym tle mogg pojawic sie wiec wat pliwos$ci, czy mozna przyznac zapomoge studentowi, kt éry
zapadt na nieuleczalng chorobe. OdpowiedZ, wbrew pozorom, jest jednak prosta. Tak, student réwnieZ z nieuleczalng choroba,
ktéra sama w sobie nie jest przeciez przej$ciowa, moze otrzymac zapomoge. Trzeba bowiem pamietad, Ze samo Zrddto tej
trudnej sytuacji Zyciowej, czyli tutaj choroba, nie musi by¢ przejSciowe. PrzejSciowa ma by¢ trudna sytuacja Zyciowa, co oznacza,
Ze student moze po prostu nauczy€ sie zy¢ z nieuleczalng choroba.

Nie oznacza to jednak, Ze tylko dlatego, ze student od lat zmaga si€ z nieuleczalng chorobg, powiniene zwyczajowo co semestr
otrzymywac zapomoge. Tutajjednak chodzio dodatkowe koszty, zwigzane z leczeniem, z rehabilitacjg itd.

Moze by€ itak, Zze w zwigzku z chorobg student korzysta ze stypendium dla 0séb niepetnosprawnych. Nie nalezy dwa razy
finansowal tego samego, co oznacza, ze jeSli student np. pobiera stypendium dla 0séb niepetnosprawnych w kwocie 1500 zt
miesiecznie i zwraca si€ o przyznanie zapomogi, bowiem na leki zwigzane z chorobg wydaje 100 (stownie: sto) zt to nie musi by¢
zasadne przyznanie takiego $wiadczenia.

Natomiast odnoszac sie juz do specustawy powodziowejiart. 60a, warto zwréci€ uwage na tre$¢ tego przepisu.

Po pierwsze, fraze "w roku akademickim 2024/2025" nalezy odczytywa¢ w ten sposdb, Ze chodzi o przyznanie, czyli wydanie
decyzji od 1 paZdziernika 2024 r. do 30 wrze$nia 2025 r. Nie liczy sie data ztoZenia wniosku, ale data wydania decyzji przez organ
stypendialny. Wraz z uptywem 30 wrze$nia 2025 r. zniknie mozliwo$¢ przyznania trzeciejzapomogiw kontekScie art. 60a.

Po drugie, nie chodzi o zapomogi z jakiegokolwiek powodu, ale przyczyna musi by¢ zwigzana z powodzig we wrzesniu 2024 r.
Chodzi o wykazanie zwigzku przyczyno-skutkowego. Dlatego uzasadniona bedzie zapomoga zwigzana dostownie z zalaniem
domu mieszkalnego, zajmowanego przez studenta i jego rodzicéw. Dopuszczalna bedzie réwniez zapomoga zwigzana z utratg
mozliwoSci zarobkowych w wyniku powodzi. Dla przyktadu, jesli rodzic studenta zajmowat sie dotychczas oprowadzaniem
wycieczek na terenach, ktére ucierpialy w wyniku powodzi, to mozliwe jest przyznanie zapomogi. Im blizszy zwigzek miedzy
przyczyng a skutkiem, tym mniejszy ciezar dowodu spoczywajacy na studencie. JeSli bowiem student przedstawi dokumenty, Ze
jego dom rodzinny ucierpiat na skutek powodzi, to organ stypendialny nie bedzie miat wiekszych wat pliwo$ci co do zasadnoSci
objecia pomoca studenta. Gdy jednak student powotuje si€ na stan zwigzany z utratg mozliwosci zarobkowych to wymaga to
udokumentowania. Skoro cztonek rodziny dotychczas wykonywat t akie zajecia zarobkowe to trzeba najpierw udokumentowac éw
fakt.

Po trzecie, nie stosuje sie limitu 2 zapomédg, co oznacza, Ze mozna przyzna np. 3 zapomogi. Trudno jednak uznal za
uzasadnione przyznanie 9 czy 10 zapomédg w roku akademickim. W takim bowiem przypadku zapomoga zaczyna petni¢ funkcje
stypendium socjalnego, chociaz przeciez inne sg przestanki do przyznania zapomogi, a zupetnie inne do przyznania stypendium
socjalnego. By wiec nie narazac sie na zarzut wydatkowania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, a nawet na pobranie dotacjiw
nadmiernej wysokoSci, le piej nie rozdawad zapomdg. Co wazne, jeSli przyktadowo najpierw student otrzymat zapomoge z tytutu
urodzenia dziecka, a drugg zapomoge otrzymat w zwigzku z utratg pracy, to trzecia zapomoga moze by¢ zwigzana z powodzia.
Gdyby jednak kolejno$¢ byta odwrotna, czyli najpierw powdd?Z (pierwsza zapomoga), potem utrata pracy (druga zapomoga), za$
trzeci wniosek dotyczytby proSby o wsparcie z powodu urodzenia dziecka to jednak trudno uznaé, by taka zapomoga mogta by¢
przyznana. Z limitu dwéch zapomdg jest bowiem wylgczona pro$ha studenta, ktéry ubiega sie o takie wsparcie w zwigzku z
powodzig, co nalezy rozumiel, Ze wniosek (proSba) musi by¢ zwigzany z powodzig. Sam fakt, Ze student ucierpiat w wyniku
powodzi nie oznacza, Ze taka osoba nabywa swoisty bon do zapomédg bez limitu. Trzeba bowiem mie¢ na uwadze zdarzenie,
kt 6ra winno by¢ powigzane z powodzia.

Po czwarte, watpliwo$ci moze budzi¢ wysoko$¢ zapomogi. Mie¢ na uwadze nalezy, ze Srednia zapomoga w roku 2023/2024
wyniosta ponad 2300 zt (wiecej we wpisie pt. Stypendia izapomogiw raporcie GUS). Trudno wskazad gérng kwote, bo bedzie ona
uzaleZniona nie tylko od bezpoSredniej przyczyny, innych form wsparcia, czy stanu Srodkéw bedgcych w dyspozycji na funduszu
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stypendialnej konkretnej szkoty wyzszej, ale rowniez od syt uacji materialnej studenta i jego rodziny. W przypadku jednak zalania
domutrudno uzna pomoc w kwocie 5 tys., czy nawet 8 tys. za wygdrowana.

Po pigte, okoliczono$¢i ujawnione we wniosku o przyznanie zapomogi mogg by¢ podstawa do uruchomienia trybu
nadzwyczajnego weryfikacji decyzji w przedmiocie przyznania stypendium socjalnego. Przyktadowo, student ujawni, ze jego
rodzic utracit Zrédto zarobkowania, chociaz wcze$niej otrzymat stypendium socjalne bez wykazywania tych dochodéw. Jest to
niewat pliwie podstawa do wznowienia postepowania...

Pod adresem: https://pomocmaterialna.pl/ministerstwo/2024/ dostepna jest aktualna oferta bezptat nych webinardw.
Zapraszamy do udziatu!

Blog pt. Pomoc materialna dla studentdow jest czeScig projektu Instytutu Prawa Szkolnictwa WyzZszego i Nauki pt. Pomoc
materialna dla studentow - kompetentnie i na czas! - Il edycja, ktory decyzjg Ministra Nauki zostat dofinansowany i jest
zrealizowany w 2024 roku jako zadanie publiczne w ramach konkursu pn. ,,Organizowanie i animowanie dziatari na rzecz Srodowiska
akademickiego”.

“ Ministerstwo Nauki
- i Szkolnictwa Wyzszego
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