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Problemat yka wznowienia post epowania zost ała unormowana w rozdziale 12 działu II Kodeksu postępowania administ racyjnego.
Chodzi o przepisy od art . 145 do 152. Nie chodzi o szczegółowe i kompleksowe omówienie t yt ułowej problemat yki, bowiem w t ym
zakresie P.T. Czyt elników wart o odesłać do podręcznika W. Chróścielewskiego, J. P. Tarno i P. Dańczaka pt . Postępowanie
administ racyjne i postępowanie przed sądami administ racyjnymi (wyd. 8). Nat omiast  należy wskazać na kilka ist ot nych wąt ków,
użyt ecznych w kont ekście wznowienia postępowania zakończonego decyzją w przedmiocie przyznania pomocy mat erialnej dla
st udent ów.

Po pierwsze, postępowanie może być wszczęt e na wniosek st udent a, albo z urzędu, t j. przez organ. W prakt yce chodzi o
syt uację, gdy najpierw przyznano świadczenie, a następnie zost ała ujawniona wada postępowania. Wady postępowania należy
łączyć z  przesłankami, o kt órych mowa w art . 145 Kpa:

W sprawie zakończonej decyzją ost at eczną wznawia się postępowanie, jeżeli:
1) dowody, na kt órych podst awie ust alono ist ot ne dla sprawy okoliczności fakt yczne, okazały się fałszywe;
2) decyzja wydana zost ała w wyniku przestępst wa;
3) decyzja wydana zost ała przez pracownika lub organ administ racji publicznej, kt óry podlega wyłączeniu st osownie do art . 24, 25 i
27;
4) st rona bez własnej winy nie brała udziału w postępowaniu;
5) wyjdą na jaw ist ot ne dla sprawy nowe okoliczności fakt yczne lub nowe dowody ist niejące w dniu wydania decyzji, nieznane
organowi, kt óry wydał decyzję;
6) decyzja wydana zost ała bez uzyskania wymaganego prawem st anowiska innego organu;
7) zagadnienie wstępne zost ało rozst rzygnięt e przez właściwy organ lub sąd odmiennie od oceny przyjęt ej przy wydaniu decyzji
(art . 100 § 2);
8) decyzja zost ała wydana w oparciu o inną decyzję lub orzeczenie sądu, kt óre zost ało następnie uchylone lub zmienione.

Należy mieć również na uwadze art . 145a, 145aa i 145b Kpa, kt óre odnoszą się do możliwości wznowienia postępowania, gdy
Trybunał Konst yt ucyjny orzekł o niezgodności akt u normat ywnego z Konst yt ucją, umową międzynarodową lub z ust awą, na
podst awie kt órego zost ała wydana decyzja; gdy zost ało wydane orzeczenie Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej, kt óre
ma wpływ na t reść wydanej decyzji albo gdy zost ało wydane orzeczenie sądu st wierdzające naruszenie zasady równego
t rakt owania, zgodnie z ust awą z  dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrożeniu niekt órych przepisów Unii Europejskiej w zakresie równego
t rakt owania (Dz. U. z 2023 r. poz. 970), jeżeli naruszenie t ej zasady miało wpływ na rozst rzygnięcie sprawy zakończonej decyzją
ost at eczną.

Po drugie, najczęściej występującą przesłanką wznowienia postępowania jest  syt uacja, gdy wyjdą na jaw ist ot ne dla sprawy nowe
okoliczności fakt yczne lub nowe dowody ist niejące w dniu wydania decyzji, nieznane organowi, kt óry wydał decyzję. Przykładowo,
st udent  zat aił fakt , że podjął pracę w wakacje, następnie złożył wniosek o st ypendium socjalne, ot rzymał je, a np. w st yczniu
złożył wniosek o zapomogę, podnosząc, że ut racił pracę, kt órą rozpoczął w wakacje, ale ut racił zat rudnienie z końcem grudnia.
Gdyby organ wiedział o t ym, że st udent  pracuje, t o albo st udent  nie ot rzymałby w ogóle st ypendium, albo świadczenie t o byłoby
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niższe. Trzeba więc pamięt ać o t ym, że ww. syt uacja łączy się z  kilkoma element ami, kt óre muszą wystąpić łącznie:
1) okoliczność ist niała w dniu wydania decyzji,
2) organ nie wiedział o t ej okoliczności w dniu wydania decyzji pierwot nej, kt óra t o jest  przedmiot em postępowania
wznowieniowego;
3) okoliczność ma wpływ na wynik sprawy;
4) okoliczność zost ała ujawniona w dniu wydania post anowienia o wszczęciu postępowania wznowieniowego.

Oznacza t o, że nowa okoliczność musi być ujawniona w dacie wszczęcia postępowania wznowieniowego i musi dot yczyć zdarzeń
ist niejących w dacie wydawania decyzji pierwot nej, a przy t ym ma być ist ot ne dla sprawy, lecz nieznane organowi, gdy wydawał
decyzję pierwot ną. Błędna wykładnia przepisu, jak i błędna ocena mat eriału dowodowego nie st anowią podst awy do wznowienia
postępowania administ racyjnego opisanej w art . 145 § 1 pkt  5 Kpa.

Po t rzecie, możliwe jest  wznowienie postępowania albo odmowa wznowienia postępowania. Wszczęcie łączy się z  wydaniem
post anowienia, kt óre nie podlega zaskarżeniu, nat omiast  odmowa wszczęcia postępowania może być zaskarżona przez
wniesienie zażalenia.

Po czwart e, o wznowieniu postępowania organ zawiadamia st udent a. Chodzi o t o, by st udent  wiedział, że t akie postępowanie
się t oczy i by mógł wziąć w nim udział. Nat omiast  brak akt ywności ze st rony st udent a nie może hamować biegu postępowania.
W zawiadomieniu o wszczęciu postępowania wart o więc zakreślić t ermin, np. 7 dni, co do możliwości zapoznania się z  akt ami,
przede wszyst kim przyczyną wznowienia postępowania, a t akże pouczyć st udent a o możliwości składania wyjaśnień, wniosków
dowodowych it d. 

Po piąt e, zgodnie z art . 151 Kpa, po przeprowadzeniu postępowania organ wydaje decyzję, w kt órej:
1) odmawia uchylenia decyzji dot ychczasowej, gdy st wierdzi brak podst aw do jej uchylenia na podst awie art . 145 § 1, art . 145a, art .
145aa lub art . 145b, albo
2) uchyla decyzję dot ychczasową, gdy st wierdzi ist nienie podst aw do jej uchylenia na podst awie art . 145 § 1, art . 145a, art . 145aa
lub art . 145b, i wydaje nową decyzję rozst rzygającą o ist ocie sprawy.

Oznacza t o, że wydając nową decyzję, jeśli organ st wierdzi zaist nienie przesłanki pozyt ywnej, czyli st wierdzi ist nienie post awy do
uchylenia decyzji pierwot nej, a jednocześnie nie wystąpi przesłanka negat ywna, t j. nie upłynął t ermin do wydania decyzji
wznowieniowej, należy mieć na uwadze, że t aka decyzja będzie miała dwa punkt y, zgodnie z kt órymi:
1) uchyla się decyzję pierwot ną;
2) orzeka meryt orycznie, co oznaczać będzie najcześciej po prost u odmowę przyznania świadczenia.

Możliwe jest , zgodnie z art . 151 §  2, w przypadku gdy nie można uchylić decyzji na skut ek upływu t erminu, organ st wierdza, że
zaskarżona decyzja zost ała wydana z naruszeniem prawa oraz wskazuje okoliczności, z powodu kt órych nie uchylił t ej decyzji.

Po szóst e, zasadą jest , że organem właściwym do wznowienia postępowania jest  organ, kt óry wydał decyzję w ost at niej
inst ancji. Jeśli więc przedmiot em postępowania jest  decyzja wydana przez organ I inst ancji, t o organ I inst ancji jest  właściwy.
Można mieć wąt pliwości, kt óry organ jest  właściwy, gdy decyzję wydał prodziekan upoważniony przez rekt ora, a dziś t akie
świadczenia przyznawane są przez komisję st ypendialną. Należy mieć na uwadze akt ualną właściwość, bowiem t amt en organ
dziś po prost u może nie ist nieć. 

Po siódme, jeśli wznowienie postępowania dot yczy decyzji, kt óra jest  akt ualnie wykonywana, t zn. wypłacane są kolejne rat y, wraz
z nast aniem kolejnego miesiąca, czyli chodzi o decyzję w t ym roku akademickim, t o wraz z zawiadomieniem o wszczęciu
postępowania należy wst rzymać z  urzędu wykonane decyzji, kt óra ma być weryfikowana. Skoro bowiem organ wznowił
postępowanie, zakończone decyzją, na mocy kt órej przyznano st ypendium, a okoliczności sprawy wskazują na
prawdopodobieńst wo uchylenia decyzji w wyniku wznowienia postępowania, t o t rudno jest  wypłacać dalej kolejne rat y
st ypendium, powiększając kwotę do zwrot u w przyszłości przez st udent a. 

Po ósme, decyzja wydana w wyniku wznowienia postępowania podlega kont roli inst ancyjnej, a t akże kont roli sprawowanej przez
sądy administ racyjne. Jest  t o bowiem nowa decyzja, st anowiąca odpowiedź na wniosek st udent a w przedmiocie przyznania
świadczenia pomocy mat erialnej.

Po dziewiąt e, nie jest  dopuszczalne w decyzji, wydanej w wyniku wznowienia postępowania, zamieszczanie post anowień
odnoszących się do zwrot u nienależnie pobranego świadczenia. Decyzja wydana w t rybie wznowienia postępowania może



dot yczyć t ylko weryfikacji decyzji pierwot nej, na mocy kt órej przyznano albo odmówiono przyznania świadczenia pomocy
mat erialnej. Nat omiast  kwest ia świadczenia nienależnie pobranego nie ma umocowania w t ym postępowaniu i orzekanie na t ym
et apie, t j. w postępowaniu wznowieniowym o świadczeniach nienależnie pobranych st anowi naruszenie granic postępowania
wznowieniowego. Ewent ualnie dochodzenie świadczeń nienależnie pobranych należy rozpat rywać w świet le przepisów o
bezpodst awnym wzbogaceniu, o kt órym mowa w Kodeksie cywilnym. To jednak zupełnie inne postępowanie. 

Po dziesiąt e, nie można t rakt ować jako nowej okoliczności informacji, do kt órej organ miał dostęp. Chodzi t u w szczególności o
POL-on. Jeśli informacje o realizowanych w przeszłości st udiach i pobieranych przez st udent a świadczeniach widniały w syst emie
POL-on w momencie wydania przez organ decyzji o przyznaniu st ypendium, a organ t en zaniechał przeprowadzenia kwerendy, t o
uzyskanie t akich informacji później przez t en organ nie może być t rakt owane jako ujawnienie nowej okoliczności w rozumieniu art .
145 § 1 pkt  5 k.p.a. Dlat ego organ dla uzasadnienia wznowienia postępowania i uchylenia wcześniejszej decyzji winien wykazać, że
w dniu wydania decyzji pierwot nej niemożliwe było uzyskanie t ych informacji, kt óre wpłynęły na ocenę możliwości przyznania
st udent owi wnioskowanego st ypendium. Za dobrą prakt ykę należy uznać t akie działanie, by w przypadku gdy organ chce
odmówić przyznania świadczenia z uwagi na upływ okresu, o kt órym mowa w art . 93 ust . 4, t zw. 12 semest rów, po prost u wzywać
st udent a do zweryfikowania okresów, kt óre zawart o w POL-on'ie. 

Wart o również pochylić się nad t reścią oświadczeń st udent ów, składanych wraz z wnioskami o przyznanie świadczeń. To już
jednak inny problem...

---

Pod adresem: ht t ps://pomocmat erialna.pl/minist erst wo/2024/ dostępna jest  akt ualna ofert a bezpłat nych webinarów.
Zapraszamy do udziału! 

---

Blog pt . Pomoc mat erialna dla st udent ów jest  częścią projekt u Inst yt ut u Prawa Szkolnict wa Wyższego i Nauki pt . Pomoc
mat erialna dla st udent ów - kompet ent nie i na czas! - II edycja, kt óry decyzją Minist ra Nauki zost ał dofinansowany i jest
zrealizowany w 2024 roku jako zadanie publiczne w ramach konkursu pn. „Organizowanie i animowanie działań na rzecz środowiska
akademickiego”. 
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