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Tryby nadzwyczajne: uchylenie lub zmiana decyzji

Tryb uchylenia lub zmiany decyzji pozwala na poprawe takich decyzji, kt ére nie sg dotkniete wadami uzasadniajgcymi

zastosowanie wznowienia postepowania albo stwierdzenie niewazno$cidecyzji.

Jacek Pakuta 06 grudnia 2024

Kontynuujac cykl poSwiecony problematyce trybédw nadzwyczajnych, nie sposéb poming€ uchylenia lub zmiany decyzji. Chodzitu o
art. 154 i 155 KPA. Tradycyjnie poleci¢ nalezy lekturg podrecznika W. ChréScielewskiego, J. P. Tarno i P. Daficzaka pt.

Postepowanie administracyjne i postepowanie przed sgdami administ racyjnymi (Wydawnictwo Wolters Kluwer, wyd. 8). Natomiast
uwage PT. Czytelnikdw chcemy skupi€ na tych problemach, jakie dotyczg decyzji w przedmiocie przyznania pomocy materialne]

dla studentéw.
Warto na wstepie przytoczy¢ przywotane powyzej przepisy:

e art. 154 Kpa:
§ 1. Decyzja ostateczna, na mocy ktdrejZzadna ze stron nie nabyta prawa, moze by¢ w kazdym czasie uchylona lub zmieniona
przez organ administracji publicznej, kt 6ry jg wydat, jezeli przemawia za tym interes spoteczny lub stuszny interes strony.
§ 2. W przypadkach okreSlonych w § 1 wtasciwy organ wydaje decyzje w sprawie uchylenia lub zmiany dotychczasowej decyzji.
e art 155 Kpa: Decyzja ostateczna, na mocy ktérej strona nabyta prawo, moze by¢ w kazdym czasie za zgodg strony uchylona
lub zmieniona przez organ administracji publicznej, kt 6ry jg wydat, jezeli przepisy szczegdlne nie sprzeciwiajg si€ uchyle niu lub
zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes spoteczny lub stuszny interes strony; przepis art. 154 § 2 stosuje sie

odpowiednio.

Pierwszy z przywotanych przepiséw dotyczy mozliwoSci zmiany decyzji, na mocy ktérej strona nie nabyta prawa. W pewnym
uproszczeniu chodzi o sytuacje, gdy student nie otrzymat stypendium, ale teraz zasadne jest zmienienie tejdecyzjii przyznanie
mu pomocy. Drugi przepis, w uproszczeniu, obejmuje bardziej ztozong sytuacje, tzn. najpierw przyznano studentowi pomoc, a
nastepnie nalezatoby albo odebrac to Swiadczenie, albo je zwiekszy€. Zacznijmy od poczatku...

Po pierwsze, w obu przypadkach, tzn. art. 154 i 155 Kpa, chodzi o sytuacje, gdy wydano decyzje, ktéra moze by¢ uchylona lub
zmieniona. Ma to by¢ decyzja ostateczna, tzn. taka, od ktérej nie przystuguje juz odwotanie - w wyniku uptywu terminu (decyzja

organu linstancji) albo w wyniku wykorzyst ania inst ancyjnego toku (decyzja organu odwotawczego).

Po drugie, art. 154 Kpa odnosi sie do sytuacja, gdy student nie otrzymat pomocy. Chodzi o to, Ze przykladowo w paZdzierniku
2024 r. ubiegat sie o wsparcie, np. o stypendium lub zapomoge. Organ jednak zakonczyt jego postepowanie wydajgc decyzje
negatywnag, na mocy ktérej nie nabyt student prawa do pomocy materialnej. Nastepnie z jakiego$ powodu okazuije sie, Ze jednak
pomoc powinien otrzymad. Moze tu chodzi¢ o sytuacje, gdy organ po prostu podjat btedng decyzje, ale réwniez o taka, ze
decyzja w dacie wydania byta prawidtowa, a jednak nastepnie z okreS$lonych powodéw powinna by¢ uchylona lub zmieniona. Warto
postuzy€ sie tutaj przyktadem:

e student wpaZdzierniku nie otrzymat stypendium socjalnego, bowiem wykazat dochéd wyZszy niz ten, o ktérym mowa w art.
87 ust. 2 PSWiN. W kolejnym miesigcu urodzito mu sie dziecko, bo ma przetoZenie na nizszy dochdd. Decyzja paZzdziernikowa
jest w obrocie prawnym, uptynat termin do odwotania, stata sie wiec ostateczna. Student zgtasza sie jeszcze raz do organu
stypendialnego podnoszac, Ze urodzito mu sie dziecko. To zdarzenie moze by¢ podstawg przyznania zapomogi, natomiast
nalezy pochyli¢ sie nad paZdziernikowq decyzjg w przedmiocie odmowy przyznania stypendium socjalnego z uwagi na wysoki
dochdd. Skoro w listopadzie urodzito mu sie dziecko, to jest mozliwe przyznanie studentowi stypendium socjalnego juz od
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listopada. Praktyka organéw stypendialnych jest rézna - jedna stosujg art. 154 i 155 Kpa, inne przyjmujg, Ze jest to nowa
sprawa, trzeba ztozy¢ nowy wniosek itd. Natomiast w mojej ocenie trzeba zwréci¢ uwage na jeden, bardzo istotny aspekt.
Stypendium przyznawane jest na semestr lub rok akademicki (dwa semestry). Oznacza to, Ze nie powinno by¢ dwdch
niezaleznych decyzji obejmujacych ten sam zakres czasowy. Gdyby bowiem uznad, Ze jest to nowa sprawa, to w obrocie
prawnym byfaby 1) decyzja paZdziernikowa o odmowie przyznania stypendium socjalnego; 2) decyzja pozytywna o przyznaniu
stypendium socjalnego od listopada.

Oczywiste jest wiec, Ze dwie decyzje beda dotyczy¢ tego samego studenta, tego samego Swiadczenia i tozsamego okresu
objecia pomocg. Zgodnie z art. 156 § 1 pkt 3 Kpa, organ stwierdza niewazno$¢ decyzji, ktéra dotyczy sprawy juz poprzednio
rozstrzygnietej inng decyzjg ostateczna. Porzadek w aktach sprawy wymaga, by wydanie nowej decyzji listopadowej taczy¢ z
"korektg" decyzji paZdziernikowej. Nie ma bowiem przeszkdd, by przyznaé stypendium na podstawie decyzji listopadowej,
zgodnie z ktérej zmienia sie decyzje pazdziernikowg w ten sposéb, ze odmawia si€ przyznania stypendium w pazdzierniku i

przyznaje sie stypendium od listopada do czerwca/lipca.

Po trzecie, norma wyrazona w art. 155 Kpa dotyczy stanu, gdy student otrzymat Swiadczenie. Przyktadowo, otrzymat
stypendium socjalne z uwagi na niewielki dochdd, nastepnie zgtosit sie do organu stypendialnego podnoszgc, Ze na innym
kie runku (inna uczelnia) ubiegat sie réwniez o stypendium socjalne. To "nowsze" stypendium jest w wyzszej kwocie, wiec student
chce po prostu zrezygnowaé z tego przyznanego szybciej, w nizszej kwocie. Jego wniosek pozwala na uchylenie i odmowe
przyznania stypendium z uwagi na to, Ze na innej uczelni (inny kierunek) przyznano mu Swiadczenie. Istotnego znaczenia nabiera
tutajzgoda studenta na zmiane decyzji, kt6ra nie moze by¢ dorozumiana. Natomiast je$li student informuje, Ze na innej uczelni
uzyskat stypendium to trudno uznaé, Ze taka informacja nie tgczy sie ze zgoda. Pozornie moze sie wydawad, Ze nadal jest to
zgoda dorozumiana, czyli nieprawidfowa, ale trzeba zadac pytanie - dlaczego student informuje, Ze np. uzyskat dochdd, ze
otrzymat stypendium na innej uczelniitd. PrzecieZ taka wiadomoS¢ SciSle tgczy sie z uprawnieniem do przyznanego $wiadczenia,
bowiem mamy do czynienia z przestankg negatywng. JeSli student jest pouczony, co moze wynika¢ z postanowieniem
regulaminu Swiadczeh dla studentdw, albo z oSwiadczenia zawartego we wniosku w przedmiocie przyznania Swiadczeh pomocy
materialnej, albo z tre$ci decyzji, ze winien zgtasza¢ wszelkie informacje, kt6re majg przetozenie na uchylenie lub zmiane jego
decyzji, to oczywiste jest ito, Ze zgloszenie takiej informacji bedzie prowadzi¢ do uchylenia lub zmiany pierwotnej decyzji.
Uczelnia moze zastosowacl inny tryb nadzwyczajny, w zaleznoSci, jaki organ wydat decyzje, ktéra ma by¢ przedmiotem
postepowania prowadzonego w ramach trybéw nadzwyczajnych, ale nie mozna tolerowad takiego stanu, Ze z jednej strony
student naduzywa prawa do pomocy materialnej, a z drugiej nie obcigzaja go zadne obowigzki. To sg kwestie, kt dre wynikajg nie

tylko z tzw. stusznoSciprawa, ale po prostuz Preambuty do ustawy - Prawo o szkolnict wie wyZszym i nauce.

Po czwarte, zarébwno w art. 154, jak i art. 155 Kpa, zawarto odwotanie do pojec, ktére moga wydawac sie sprzeczne. Chodzi
o interes spofeczny lub stuszny interes strony. Trzeba jednak pamietaé, Ze pomoc materialna ma swoje Zrédfo w Konstytucji RP,
skoro bowiem wiadze publiczne tworzg systemy wsparcia materialnego dla studentéw, by uzyskali wyzsze wyksztatcenie.
Zresztg wielokrotnie podkreSlat to NSA w swoich wyrokach - celem pomocy materialnej jest uzyskanie tytutu zawodowego
magistra. Sg jednak pewne ograniczenia, bowiem pomoc materialna, tzn. Srodki na stypendia i zapomogi, pochodza z budzetu
pafstwa, a wiec sg to po prostu Srodki pochodzgce od podatnikéw. Jest wiec niepisana umowa miedzy studentem a
Suwerenem, oparta na zatozeniu, Ze w interesie spoteczestwa jest wyksztatcone spoteczefstwo, dlatego podatnicy godzg sie
finansowad w pewnym zakresie wladnie system pomocy materialnej. Na tym wiec polega istota obu tych intereséw - natomiast
nie moze umykac okres stypendialny, tzn. chodzitu o rok akademicki, z jakim jest powigzania decyzja w przedmiocie przyznania
pomocy materialnej. Nalezy wiec przyjgé, Ze zastosowanie trybdw, o ktérych mowa w art. 154 i 155 Kpa powinno jednak
ograniczac sie do tego samego roku akademickiego, gdy student otrzymat np. w paZdzierniku pierwsza decyzja, kt 6ra nast epnie
ma by¢ poddana ww. uchyleniu lub zmianie. Mozna, byleby jednak odbywato sie to w tym samym roku akademickim. Pomoc
materialna ma bowiem na celu realne wsparcie, tuiteraz, w tym roku akade mickim.

Po pigte, inicjatywa wszcze€cia "nowego" postepowania przypisana jest zaréwno organowi, tzn. moze on dziata¢ z urzedu, albo na
wniosek studenta. Organem wta$ ciwym do uchylenia lub zmiany decyzjijest tylko ten organ, ktéry jg wydat.

Po sz6ste, decyzja wydana w trybie art. 154 lub 155 Kpa jest decyzjg wydang w linstancji, przystuguje od niej odwotanie (wniosek o
ponowne rozpoznanie sprawy), a takze w dalszejkolejnoSci- skarga do sgdu administracyjnego.



Pod adresem: https://pomocmaterialna.pl/ministerstwo/2024/ dostepna jest aktualna oferta bezptat nych webinardw.

Zapraszamy do udziatu!

Blog pt. Pomoc materialna dla studentdow jest czeScig projektu Instytutu Prawa Szkolnictwa WyzZszego i Nauki pt. Pomoc
materialna dla studentow - kompetentnie i na czas! - Il edyca, ktory decyzjg Ministra Nauki zostat dofinansowany i jest
zrealizowany w 2024 roku jako zadanie publiczne w ramach konkursu pn. ,,Organizowanie i animowanie dziatari na rzecz Srodowiska

akademickiego”.

Ministerstwo Nauki
v i Szkolnictwa Wyzszego

Minister
" Nauki



https://pomocmaterialna.pl/ministerstwo/2024/

	Tryby nadzwyczajne: uchylenie lub zmiana decyzji

