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Tryby nadzwyczajne: stwierdzenie niewaznosci decyzji

Stwierdzenie niewazno$ci pozwala na wye liminowanie z obrotu prawnego decyzji dotknietej najciezszymiwadami, ktére legty u

podstaw jejwydania.

Jacek Pakuta 09 grudnia 2024

Po wpisie poSwieconym zasadzie trwatoSci decyzji, majagcym charakter wprowadzenia do tematyki trybéw nadzwyczajnych, a
takze wpiséw dotyczacych wznowienia postepowania oraz uchylenia lub zmiany decyzji, czas na stwierdzenie niewazno$ci
decyzji. Czytelnikom poleci¢ nalezy, tradycyjnie, podrecznik W. ChréScielewskiego, J. P. Tarno i P. Dafhczaka pt. Postepowanie

administracyjne i postepowanie przed sgdami administracyjnymi (Wydawnictwo Wolters Kluwer, wyd. 8). Celem wpisu nie jest
bowiem kompleksowe omdwienie trybu stwierdzenia niewazno$ci decyzji, ale zwrécenie uwagi na te aspekty, ktére sg

szczegdlnie istotne w kontekScie postepowania w przedmiocie przyznania pomocy materialnejdla student dw.
Zaczg€ nalezy od przywotania treSciart. 156 KPA:

§ 1. Organ administracji publicznej st wierdza niewaznoS ¢ decyzji, ktora:

1) wydana zostafa z naruszeniem przepiséw o wtas ciwosci;

2)wydana zostata bez podstawy prawnejlub z razgcym naruszeniem prawa;

3)dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnietejinng decyzjg ostateczng albo sprawy, kt 6rg zatat wiono milczgco;

4) zostata skierowana do osoby niebedgcejstrong w sprawie;

5) byta niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalnoSc ma charakter trwaty;

6) wrazie jej wykonania wywotataby czyn zagrozony karg;

7) zawiera wade powodujaca jej niewaznos ¢ z mocy prawa.

$§ 2. Nie stwierdza sie niewaznoSci decyzji z przyczyn wymienionych w § 1, jeZeli od dnia jej doreczenia lub ogfoszenia uptynefo

dziesiecC lat, a takze gdy decyzja wywotata nieodwracalne skutkiprawne.
Przywotany powyZejprzepis zawiera zamkniety katalog przestanek uzasadniajgcych stwierdzenie niewaznoSci decyzji.

Pierwsza z przestanek dotyczy sytuacji, gdy decyzje wydat dziekan, a powotano komisje stypendialng, ktéra jest wlaSciwa w
sprawach dotyczgcych przyznawania Swiadczei pomocy materialnejdla student dw.

Druga przestanka taczy sie z brakiem podstawy prawnejlub z razgcym naruszeniem prawa. Brak podst awy prawnejto nie to samo,
co brak wymienienia przepisu w podstawie prawnej. Moze by¢ bowiem tak, Ze przepis nie zostat wymieniony, ale istnieje i ma
zastosowanie w sprawie. Natomiast o razgcym naruszenia prawa mozna méwi¢, gdy np. stypendium rektora zostanie przyznane
osobie, ktéra wczeSniej ukohczyta studia magisterskie. Trzeba bowiem pamietad, Ze magister nie ma prawa do pomocy
materialnej, z wyjatkiem stypendium dla oséb niepetnosprawnych, zgodnie z art. 93 ust. 7 PSWiN. Razgce naruszenie prawa musi
by¢ oczywiste, jednoznaczne. Wyktadnia prawa, z kt6rg wiaza sie jednak spory, np. w zakresie rozumienia czy na kanwie art. 93
ust. 4 PSWiN chodzi o studiowanie czy o pobieranie, nie moze by¢ podstawg do przyjecia, Ze osoba, ktéra studiowata zbyt dtugo,
nastepnie otrzymata pozytywna decyzje w przedmiocie przyznania pomocy materialnej, a w dalszej kolejno$ci organ stypendialny
uznaje, Ze taka decyzja razgco narusza prawo i podejmuje dziatania by stwierdzi¢ niewaznoS¢ tej decyzji. Nie jest to jednak
razgce naruszenie prawa, je$lisady réZnie wyktadajg art. 93 ust. 4 PSWiN, a tym samym brak jest oczywist oSci naruszenia.

Trzecia przestanka faczy sie z decyzjg wydang w sprawie, w kt6rej wydano juz pierwotng decyzje. Stad tez aktualne sg uwagiw
zakresie art. 154 i 155 Kpa. Dlatego uchylamy i zmieniamy decyzje paZdziernikowe, by nie narazal sie postepowanie w

przedmiocie stwierdzenia niewazno$ci decyzji.
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Czwarta przestanka dotyczy syt uacji, gdy decyzja zost ata skierowana do btednie oznaczonego adresata, tzn. do osoby, ktdra nie
byta adresatem decyzji. Czym innym jest jednak doreczenie decyzji, np. petnomocnikowi studenta, bowiem nie wypetnia to
przestankinr4, a czym innym btedne oznaczenie adresata na decyzji.

Pigta przestanka taczy sie z niewykonalnoScig decyzji w dniu wydania, a niewykonalno$¢ ma charakter trwaty. Nie chodzi tu o
sytuacje, gdy wydano decyzje, wyptacono raty stypendium, a nastepnie organ stypendialny podejmuje sie préby ratowania
sytuacji, podnoszac, Ze stypendium nie powinno w ogéle by¢ przyznane, a tym bardziej wyptacone. Skoro jednak wyptacono
przyznane stypendium to oznacza to, Ze nie wystapita niewykonalno$¢ techniczna. Drugg z niewykonalnoSci jest niewykonalno$¢
prawna, taczona z zakazami dotyczgcymi wykonania decyzji, a nie jej wydania. Zakazu wyptaty $wiadczenia mozna dopatrywac sie
w art. 94 ust. 2 PSWIN, o ile organ stwierdzi wyga$niecie decyzji np. w kwietniu - wtedy rata za maj nie moze by¢ wyptacona.
Stwierdzenie wygasniecia decyzjito jednak zupetnie inny tryb itemat na kolejny wpis.

Szbsta przestanka tgczy wykonalno$¢ decyzjiz czynem zagrozonym kara.

Trzeba pamietad, Ze postepowanie moze by¢ wszczete z urzedu, przed organ, jak i na wniosek. Nalezy réwniez pamietac,
zwlaszcza gdy postepowanie wszczete jest z urzedu, o konieczno$ci zawiadomienia studenta o tym, Ze takie postepowanie
toczy sie. Chodzi bowiem o gwarancje dla studenta, by mégt uczestniczyé w tym postepowaniu. Nieobecno$¢ prawidtowo
zawiadomionego studenta nie moze by¢ jednak podstawa do bezczynnoSci organu. Po przeprowadzenia postepowania
wyjasniajgcego organ orzeka o niewazno$ci decyzji. Nie wydaje jednak nowego, tylko eliminuje sie pierwotng decyzje z obrotu
prawnego. Oznacza to, Ze organ wtaSciwy w sprawie dotyczgcej przyznania pomocy materialnej, ktéra zostata zakohczona
decyzjg, w stosunku do kt6rejstwierdzono niewazno$¢, ma orzec jeszcze raz. Mamy bowiem do czynienia z wnioskiem, nast epnie
z wydaniem decyzji, ktéra zostata usunieta w trybie nadzwyczajnym, jakim jest stwierdzenie niewazno$ci, i konieczne jest
domkniecie tego postepowania przez wydanie nowego decyzji. Gdyby za$ okazato sie, Ze stwierdzenie niewaznoSci decyzji
nastepuje w trakcie roku akademickiego, czyli w trakcie wyptaty poszczegdlnych rat, co stanowi realizacje decyzji wydanej w
paZdzierniku, na mocy kt6rej przyznano stypendium, zasadne jest wstrzymanie wykonania tejdecyzji, kt6ra ma by¢ weryfikowana
w ramach trybu nadzwyczajnego. Bez wstrzymania wyptaty poszczegdlnych rat po prostu nadal wypfaca sie stypendium, ktére w
niedtugim czasie moze zosta¢ zakwestionowane, a tym samym organ tylko powieksza sume $rodkéw, ktére trzeba bedzie
poddac egzekucji.

WyraZnie nalezy wskaza€, Ze organem wtasciwym do wszczecia postepowania w przedmiocie stwierdzenia niewaznoSci jest
rektor. Watpliwo$ci, pozornie, moze budzi¢ tre$¢ art.157 § 1 Kpa, zgodnie z ktérym: wtadciwy do stwierdzenia niewaznoSci
decyzji jest organ wyzszego stopnia, a gdy decyzja wydana zostata przez ministra lub samorzgdowe kolegium odwotawcze - ten
organ.

W tym miejscu nalezy przypomnie€ o ustroju organéw stypendialnych. Zasadg jest, Ze sprawy te rozstrzyga rektor, ktéry moze
réwniez upowaznié, na podstawie art. 268a Kpa, pracownikéw uczelni, np. prodziekana, dziekana, prorektora. Sprawy te moga
by¢ réwniez rozpatrywane przez komisje stypendialng i odwotawczg komisje stypendialng. W przypadku organdéw kolegialnych,
zastosowanie bedzie mie¢ art. 86 ust. 4 PSWIN, o czym w kolejnym wpisie. Natomiast pojawia sie wat pliwo$¢, kto ma stwierdzi¢
niewaznos$¢ decyzji, ktéra zostata wydana przez prodziekana, w imieniu rektora. Z jednejstrony pojawiaty sie gtosy, Ze mato by¢
minister. W art. 427 ust. 2 pkt 1 PSWiN wskazuje sie, Ze minister moze stwierdzi¢ niewazno$¢ "aktu wydanego przez organy
uczelni, z wytgczeniem uchwaty, o kt6rej mowa w art. 192 ust. 2 i 3 oraz art. 221 ust. 14, i decyzji administ racyjnej', co oznacza, ze
decyzja administracyjna w przedmiocie przyznania pomocy materialnej nie moze by¢ wyeliminowana z obrotu prawnego przez
ministra w trybie nadzoru. Natomiast nalezy odwofa€ sie do uchwaty NSA z dnia 20 maja 2010 r., | OPS 13/09, moca kt6rej osoba
piastujgca funkcje Gtéwnego Geodety Kraju zostata zréwnana z ministrem. Uzasadnienie tej uchwaty pozwala na przyjecie, ze
réwniez osoba piastujgca funkcje rektora uczelni powinna by€ traktowana tak jak minister. Wskazuje na to NSA m.in. w wyroku z
dnia 15 czerwca 2010 r., | 0SK 335/10, zgodnie z kt 6rym:

W uchwale Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 20 maja 2010 r, sygn. akt | OPS 13/09, ktora wprawdzie dotyczy
zastosowania art. 24 § 1 pkt 5 k.p.a. do osoby piast ujgcej funkcie Glownego Geodety Kraju znalazty sie rowniez ogdine rozwazania
dotyczgce moZliwoSci wytaczenia osoby piastujgcej funkcje jednoosobowego organu, ktdre to rozwigzania majg takze
zastosowanie do rektora uczelniiz kt orymizgadza sie skfad orzekajgcy w niniejszej sprawie.

Odstgpienie od ww. uchwaty i rozumienia rektora jako ministra oznaczatoby, ze dw tryb z art. 156 Kpa jest po prostu niewykonalny
z uwagina brak organu wtaSciwego do prowadzenia takiego postepowania.



W Swietle powyZszego nalezy przyjaé, Zze rektor jest wtaSciwy do wszczecia postepowania w przedmiocie stwierdzenia
niewaznoSci decyzji wydanej przez siebie samego, jakiprzez podmioty, kt6re dziataty z upowaznienia rektora i wydaty decyzje w
imieniu rektora.

Kohcowo nalezy wskaza€, Ze zgodnie z art. 158 § 3 Kpa, jezeli od dnia doreczenia lub ogtoszenia decyzji uptyneto trzydziesSci lat,
nie wszczyna sie postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznoSci decyzji. Natomiast decyzja nowa, wydana w ramach trybu
nadzwyczajnego, podlega kontroliinstancyjnej (wniosek o ponowne rozpatrzenie), a takze mozliwe jest wniesienie skargido sadu
administracyjnego.

Z przyjemnoScig informujemy, Ze w Toruniu w dniach 19-21 lutego 2025 r. odbedzie sie Ogdlnopolska Konferencja Naukowo-
Szkoleniowa pt. Wydawanie rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach studentéw. Szczegdty mozna znaleZ¢ na stronie
Konferenciji.

Pod adresem: https://pomocmaterialna.pl/ministerstwo/2024/ dostepna jest aktualna oferta bezptatnych webinardw.
Zapraszamy do udziatu!

Blog pt. Pomoc materialna dla studentdw jest czescig projektu Instytutu Prawa Szkolnictwa WyZszego i Nauki pt. Pomoc
materialna dla studentow - kompetentnie i na czas! - Il edycja, ktory decyzjg Ministra Nauki zostat dofinansowany i jest
zrealizowany w 2024 roku jako zadanie publiczne w ramach konkursu pn. ,,Organizowanie i animowanie dziatari na rzecz Srodowiska
akademickiego”.
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