
J. Pakuła, Tryby nadzwyczajne: uchylenie przez rekt ora decyzji komisji st ypendialnej [w:] Pomoc mat erialna dla st udent ów - blog, wpis
15 grudnia 2024 r.
online: ht t p://pomocmat erialna.pl/blog/20241215,
dostęp: 27 grudnia 2024 r.

Ost at ni z omawianych t rybów nadzwyczajnych dot yczy uprawnienia rekt ora do uchylenia decyzji niezgodnej z przepisami prawa,
wydanej przez komisję st ypendialną albo odwoławczą komisję st ypendialną. Punkt em wyjścia jest  t ut aj przepis art . 163 Kpa,
zgodnie z kt órym: organ administ racji publicznej może uchylić lub zmienić decyzję, na mocy kt órej st rona nabyła prawo, t akże w
innych przypadkach oraz na innych zasadach niż określone w niniejszym rozdziale, o ile przewidują t o przepisy szczególne.

Przepisem szczególnym jest  t ut aj art . 86 ust . 4 PSWiN, kt órego t reść wart o przyt oczyć: Rekt or, w drodze decyzji
administ racyjnej, uchyla decyzję komisji st ypendialnej lub odwoławczej komisji st ypendialnej niezgodną z  przepisami prawa.

Po pierwsze, mamy do czynienia z t rybem nadzwyczajnym, innym niż wznowienie postępowania czy st wierdzenie nieważności. Co
nie oznacza, że może t o być t ryb dowolny, pozbawiony gwarancji procesowych dla uczest ników t ego postępowania.

Po drugie, uprawnienie t o przysługuje t ylko rekt orowi, albo upoważnionemu przez rekt ora pracownikowi, np. prorekt orowi.
Wymaga jednak odrębnego upoważnienia. Nie można wyprowadzić uprawnienia do zast osowania t rybu art . 86 ust . 4 PSWiN przez
np. prorekt ora t ylko na podst awie upoważnienia obejmującego przyznawanie świadczeń pomocy mat erialnej. Konieczne jest
wyraźne wskazanie, że chodzi również o t ryb art . 86 ust . 4 PSWiN.

Po t rzecie, rekt or może zast osować t ryb art . 86 ust . 4 PSWiN t ylko w st osunku do decyzji komisji st ypendialnej lub odwoławczej
komisji st ypendialnej. Chodzi t u o organy kolegialne, składające się w większości ze st udent ów, kt óra przyznają pomoc mat erialną
w I oraz w II inst ancji. Nie ma więc znaczenia nazwa t ych organów, np. uczelniana komisja st ypendialna może być organem II
inst ancji w st osunku do st ypendiów rekt ora przyznawanych przez odwoławczą komisję st ypendialną jako organ I inst ancji. Ust rój
organów musi wynikać z  regulaminu świadczeń dla st udent ów - nie może on naruszać post anowień ust awy, co nie oznacza, że
nie można uszczegółowić ust awowych rozwiązań. 

Po czwart e, rekt or uchylając decyzję komisji st ypendialnej ocenia, czy pierwot na decyzja narusza przepisy prawa. Skoro bowiem
naruszenie dot yczy przepisów prawa t o należy rozumieć t o w t aki sposób, że gdyby organ nie naruszył t ych przepisów, t o
decyzja byłaby jednak inna. Inna, czyli albo st udent  nie ot rzymałby w ogóle świadczenia, o kt óre wnioskował, albo ot rzymałby
świadczenie w niższej kwocie, albo na krót szy okres st ypendialny. Niezgodność z  przepisami prawa należy rozumieć jako
uchybienie mające wpływ na wynik sprawy. Może więc t o być błędna wykładania prawa mat erialnego, ale i naruszenie przepisów
postępowania. Może chodzić o naruszenie wprost  przepisu ust awy, ale i przepisów uczelnianych. Trzeba jednak pamięt ać, że
przepisy uczelniane nie mogą naruszać przepisów ust awy. 

Po piąt e, wszczęcie postępowania może nastąpić z  urzędu, gdy organ sam wykrył niezgodność z  prawem, jak i na wniosek
st udent a. Wszczęcie postępowania z urzędu oznacza obowiązek zawiadomienia st udent a o t ym wraz z pouczeniem, że może
on zapoznać się z  akt ami, a t akże składać wyjaśnienia, wnioski dowodowe it d. Brak akt ywności st udent a, gdy zost ał jednak
zawiadomiony, nie hamuje t oku postępowania z art . 86 ust . 4 PSWiN. Zawiadomienie o wszczęciu nie jest  zaskarżalne.

Po szóst e, przebieg postępowania musi prowadzić do ust alenia, czy pierwot na decyzja jest  niezgodna z prawem. Czasami chodzi
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o bezpośrednie działanie komisji, a czasami błąd leży po st ronie prodziekana czy pracownika odpowiedzialnego np. za weryfikację
średniej ocen, zaliczenia roku, obliczonego dochodu it d. Taka decyzja nadal jednak pozost aje decyzją niezgodną z  przepisami
prawa. Nie ma t u znaczenia, czy niezgodność wynika z błędnej wykładni, ist ot nych uchybień proceduralnych czy innych
niedopat rzeń - musi jednak prowadzić do wniosku, że decyzja pierwot na jest  niezgodna z przepisami prawa. Oznacza t o, że
rekt or de fact o prowadzi jeszcze raz postępowanie w przedmiocie przyznania pomocy mat erialnej i jeśli dojdzie do innych
wniosków niż komisja wydając pierwot ną decyzję, winien uchylić decyzję komisji. Niezgodność z  przepisami prawa należy
sprowadzać do odpowiedzi na pyt anie, czy rozst rzygniecie decyzji pierwot nej i ust alenia rekt ora są t ożsame.

Po siódme, decyzja wydana w t rybie art . 86 ust . 4 PSWiN podlega zaskarżeniu na zasadach ogólnych. Możliwe jest  więc złożenie
przez st udent a wniosku o ponowne rozpat rzenie albo i w dalszej kolejności wniesienie skargi do wojewódzkiego sądu
administ racyjnego, jak również już po wydaniu pierwszej decyzji w t rybie art . 86 ust . 4 PSWiN możliwe jest  wniesienie skargi do
WSA.

Po ósme, wydanie decyzji w t rybie art . 86 ust . 4 PSWiN oznacza, że nie ma już decyzji komisji st ypendialnej, ale wniosek st udent a
nadal wymaga rozpat rzenia. Komisja więc musi wydać nową decyzję, w miejsce t ej pierwot nej, kt óra zost ała wyeliminowana z
obrot u prawnego przez rekt ora. Trzeba jednak pamięt ać, że najpierw decyzja rekt ora musi mieć walor ost at eczności i
prawomocności, by komisja mogła wydać swoje rozst rzygnięcie. Wprawdzie skarga do wojewódzkiego sądu administ racyjnego
nie wywołuje z urzędu zawieszenia postępowania, t o jednak komisja st ypendialna musi mieć na uwadze, że wyeliminowanie przez
Sąd decyzji rekt ora będzie prowadzić do wyeliminowania nowej decyzji komisji, a t akże może rodzić, odpowiedzialność
odszkodowawczą uczelni i w ogóle członków komisji. 

Po dziewiąt e, zost ało t o już wspomniane, ale wart o jeszcze raz podkreślić - rekt or może uchylić decyzję komisji będącej
organem I inst ancji, jak i komisji będącej organem II inst ancji. 

Po dziesiąt e, wąt pliwości budzi możliwość zast osowanie t rybu art . 86 ust . 4 PSWiN w przypadku błędu uczelni, kt óry legł u
podst aw pozyt ywnej decyzji. Z jednej bowiem st rony decyzja ost at eczna korzyst a z ochrony, jaką daje art . 16 Kpa. Łączy się t o z
zasadami zaufania, praworządności i pewności obrot u prawnego. Chodzi t eż o t o, by nie przerzucać zbyt  łat wo
odpowiedzialności za błędy uczelni, czy jej pracowników na st udent a. Z drugiej jednak st rony należy mieć na uwadze, że pomoc
mat erialna nie przysługuje st udent om t ylko dlat ego, że posiadają t aki st at us, ale jednak cel łączy się z  uzyskaniem wyższego
wykszt ałcenia, ale t eż z  określonymi warunkami. St udent  składając wniosek o pomoc składa również oświadczenie, że zna
reguły. Co więcej, akt  ślubowania opiera się na założeniu, że kandydat  akcept uje prawo uczelniane i got owy jest  poddać się t ym
rozwiązaniom. Oczywiście, założenie t o jest  naruszone, gdy po pierwszym roku st udiów uczelnia radykalnie zmienia przepisy
uczelnianie. Nat omiast  skoro warunki pomocy określa ust awa t o t rudno uznać, by regulamin mógł być w t oku st udiów zmieniony
bez ingerencji ust awodawcy. Zmiana ust awy obliguje się władze uczelni do zmiany akt ów prawa uczelnianego w sposób
uzasadniony. Skoro więc st udent  ma współdziałać z  organem by świadczenie uzyskać, t o należy przyjąć, że również gdy st udent
uzyska pomoc, kt órej nie powinien ot rzymać, winien podjąć działania sygnalizujące organowi, że mogło dość do błędu. Trzeba
bowiem pamięt ać, że pomoc mat erialna f inansowana jest  z budżet u państ wa, a odpowiedzialność za f inanse publiczne wymaga
nie t ylko prawidłowego przyznawania świadczeń dla st udent ów, ale również reagowania, gdy na skut ek błędu pomoc t rafi do
osoby nieuprawnionej. 

---

Z przyjemnością informujemy, że w Toruniu w dniach 19-21 lut ego 2025 r. odbędzie się Ogólnopolska Konferencja Naukowo-
Szkoleniowa pt . Wydawanie rozst rzygnięć w indywidualnych sprawach st udent ów. Szczegóły można znaleźć na st ronie
Konferencji.

---

Blog pt . Pomoc mat erialna dla st udent ów jest  częścią projekt u Inst yt ut u Prawa Szkolnict wa Wyższego i Nauki pt . Pomoc
mat erialna dla st udent ów - kompet ent nie i na czas! - II edycja, kt óry decyzją Minist ra Nauki zost ał dofinansowany i jest
zrealizowany w 2024 roku jako zadanie publiczne w ramach konkursu pn. „Organizowanie i animowanie działań na rzecz środowiska
akademickiego”. 

https://ipswin.pl/konferencje/kpa
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