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Tryby nadzwyczajne: uchylenie przez rektora decyzji
komisji stypendialnej

Decyzja podjeta przez rektora w trybie nadzoru wymaga zweryfikowania, czy rozstrzygniecie komisjijest niezgodne z
przepisamiprawa. Nie chodzitu o jakiekolwiek btedy, ale te naruszenia, kt dre majg wptyw na tre$¢ osnowy decyzji.

Jacek Pakuta 15 grudnia 2024

Ostatni z omawianych trybdw nadzwyczajnych dotyczy uprawnienia rektora do uchylenia decyzji niezgodnej z przepisami prawa,
wydanej przez komisje stypendialng albo odwotawczg komisje stypendialng. Punktem wyjScia jest tutaj przepis art. 163 Kpa,
zgodnie z ktérym: organ administracji publicznej moze uchyli¢ lub zmieni¢ decyzje, na mocy kt6rej strona nabyta prawo, takze w
innych przypadkach oraz na innych zasadach niz okreS$lone w niniejszym rozdziale, o ile przewidujg to przepisy szczegélne.

Przepisem szczegblnym jest tutaj art. 86 ust. 4 PSWIN, ktérego tre$S¢ warto przytoczyé: Rektor, w drodze decyzji
administracyjnej, uchyla decyzje komisji stypendialnej lub odwotawczej komisji stypendialnej niezgodng z prze pisami prawa.

Po pierwsze, mamy do czynienia z trybem nadzwyczajnym, innym niZ wznowienie post eépowania czy stwierdzenie niewazno$ci. Co
nie oznacza, Ze moze to by€ tryb dowolny, pozbawiony gwarancji procesowych dla uczestnikéw tego post epowania.

Po drugie, uprawnienie to przystuguje tylko rektorowi, albo upowaznionemu przez rektora pracownikowi, np. prorektorowi.
Wymaga jednak odrebnego upowaznienia. Nie moZna wyprowadzi¢ uprawnienia do zastosowania trybu art. 86 ust. 4 PSWiN przez
np. prorektora tylko na podstawie upowaznienia obejmujgcego przyznawanie Swiadczeh pomocy materialnej. Konieczne jest
wyraZne wskazanie, Ze chodziréwnieZ o tryb art. 86 ust. 4 PSWiN.

Po trzecie, rektor moze zastosowac tryb art. 86 ust. 4 PSWiN tylko w stosunku do decyzji komisji stypendialnej lub odwotawczej
komisji stypendialnej. Chodzitu o organy kolegialne, skfadajgce sie w wiekszoScize studentdw, ktdra przyznajg pomoc materialng
w | oraz w Il instancji. Nie ma wiec znaczenia nazwa tych organdw, np. uczelniana komisja stypendialna moze by¢ organem Il
instancji w stosunku do stypendiéw rektora przyznawanych przez odwotawczg komisje stypendialng jako organ I instancji. Ustrdj
organdw musi wynika¢ z regulaminu Swiadczeh dla studentéw - nie mozZe on naruszal postanowieh ustawy, co nie oznacza, Ze
nie mozna uszczego6towi€ ustawowych rozwigzan.

Po czwarte, rektor uchylajgc decyzje komisji stypendialnej ocenia, czy pierwotna decyzja narusza przepisy prawa. Skoro bowiem
naruszenie dotyczy przepiséw prawa to nalezy rozumie¢ to w taki sposéb, Ze gdyby organ nie naruszyt tych przepiséw, to
decyzja bytaby jednak inna. Inna, czyli albo student nie otrzymatby w ogdle Swiadczenia, o ktére wnioskowat, albo otrzymatby
Swiadczenie w nizszej kwocie, albo na krétszy okres stypendialny. Niezgodno$¢ z przepisami prawa nalezy rozumie¢ jako
uchybienie majace wptyw na wynik sprawy. MoZe wiec to by¢ btedna wyktadania prawa materialnego, ale i naruszenie przepiséw
postepowania. MozZe chodzi¢ o naruszenie wprost przepisu ustawy, ale i przepiséw uczelnianych. Trzeba jednak pamietad, ze
przepisy uczelniane nie moga naruszac przepiséw ustawy.

Po piate, wszczecie postepowania moze nastgpi€ z urzedu, gdy organ sam wykryt niezgodno$¢ z prawem, jak i na wniosek
studenta. Wszczecie postepowania z urzedu oznacza obowigzek zawiadomienia studenta o tym wraz z pouczeniem, Zze moze
on zapozna€ sie z aktami, a takze sktada¢ wyjasnienia, wnioski dowodowe itd. Brak aktywno$ci studenta, gdy zostat jednak
zawiadomiony, nie hamuje toku postepowania z art. 86 ust. 4 PSWiN. Zawiadomienie o wszcz€ciu nie jest zaskarzalne.

Po széste, przebieg postepowania musi prowadzi¢ do ustalenia, czy pierwotna decyzja jest niezgodna z prawem. Czasami chodzi
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o0 bezpoSrednie dziatanie komisji, a czasamibtad lezy po stronie prodziekana czy pracownika odpowiedzialnego np. za weryfikacje
Sredniej ocen, zaliczenia roku, obliczonego dochodu itd. Taka decyzja nadal jednak pozostaje decyzjg niezgodng z przepisami
prawa. Nie ma tu znaczenia, czy niezgodno$¢ wynika z btednej wyktadni, istotnych uchybiefi proceduralnych czy innych
niedopatrzeh - musi jednak prowadzi¢ do wniosku, Ze decyzja pierwotna jest niezgodna z przepisami prawa. Oznacza to, Ze
rektor de facto prowadzi jeszcze raz postepowanie w przedmiocie przyznania pomocy materialnej i jeSli dojdzie do innych
wnioskéw niz komisja wydajac pierwotng decyzje, winien uchyli¢ decyzje komisji. NiezgodnoS¢ z przepisami prawa nalezy
sprowadzac do odpowiedzina pytanie, czy rozstrzygniecie decyzji pierwotneji ustalenia rektora sg tozsame.

Po si6édme, decyzja wydana w trybie art. 86 ust. 4 PSWiN podlega zaskarzeniu na zasadach ogélnych. Mozliwe jest wiec ztozenie
przez studenta wniosku o ponowne rozpatrzenie albo i w dalszej kolejnoSci wniesienie skargi do wojewddzkiego sadu
administracyjnego, jak rbwniez juz po wydaniu pierwszej decyzji w trybie art. 86 ust. 4 PSWiN mozliwe jest wniesienie skargi do
WSA.

Po dsme, wydanie decyzji w trybie art. 86 ust. 4 PSWiIN oznacza, ze nie ma juz decyzji komisji stypendialnej, ale wniosek studenta
nadal wymaga rozpatrzenia. Komisja wiec musi wyda¢ nowg decyzje, w miejsce tej pierwotnej, ktéra zostata wyeliminowana z
obrotu prawnego przez rektora. Trzeba jednak pamietaé, Ze najpierw decyzja rektora musi mie¢ walor ostatecznoSci i
prawomocnoSci, by komisja mogta wyda¢ swoje rozstrzygniecie. Wprawdzie skarga do wojewddzkiego sgdu administracyjnego
nie wywotuje z urzedu zawieszenia post epowania, to jednak komisja stypendialna musi mie¢ na uwadze, Ze wye liminowanie przez
Sad decyzji rektora bedzie prowadzi¢ do wyeliminowania nowej decyzji komisji, a takze moze rodzi¢, odpowiedzialno$¢

odszkodowawczg uczelniiw ogdle cztonkéw komisji.

Po dziewigte, zostalo to juz wspomniane, ale warto jeszcze raz podkreSli¢ - rektor moze uchyli¢ decyzje komisji bedacej
organem linstancji, jak i komisji bedgcej organem Il inst anciji.

Po dziesigte, watpliwo$ci budzi mozliwo$¢ zastosowanie trybu art. 86 ust. 4 PSWIiN w przypadku btedu uczelni, ktéry legt u
podstaw pozytywnejdecyzji. Z jednej bowiem strony decyzja ostateczna korzysta z ochrony, jaka daje art. 16 Kpa. Laczy sieto z
zasadami zaufania, praworzgdnoSci i pewno$ci obrotu prawnego. Chodzi tez o to, by nie przerzucal zbyt fatwo
odpowiedzialnoSci za btedy uczelni, czy jej pracownikéw na studenta. Z drugiej jednak strony nalezy mie¢ na uwadze, Ze pomoc
materialna nie przystuguje studentom tylko dlatego, ze posiadajg taki status, ale jednak cel fgczy si€ z uzyskaniem wyzszego
wyksztatcenia, ale tez z okreSlonymi warunkami. Student sktadajgc wniosek o pomoc skfada réwniez oSwiadczenie, Ze zna
reguty. Co wiecej, akt Slubowania opiera sie na zatoZeniu, Ze kandydat akceptuje prawo uczelniane i gotowy jest poddac sie tym
rozwigzaniom. OczywiScie, zatoZenie to jest naruszone, gdy po pierwszym roku studiéw uczelnia radykalnie zmienia przepisy
uczelnianie. Natomiast skoro warunki pomocy okreSla ustawa to trudno uzna¢, by regulamin mégt by¢ w toku studiéw zmieniony
bez ingerencji ustawodawcy. Zmiana ustawy obliguje sie wladze uczelni do zmiany aktéw prawa uczelnianego w sposéb
uzasadniony. Skoro wiec student ma wspétdziatac z organem by Swiadczenie uzyskac, to nalezy przyjac, ze réwniez gdy student
uzyska pomoc, ktérej nie powinien otrzymad, winien podjg¢ dziatania sygnalizujgce organowi, Ze mogto do$¢ do btedu. Trzeba
bowiem pamietac, ze pomoc materialna finansowana jest z budzetu pahstwa, a odpowiedzialno$¢ za finanse publiczne wymaga
nie tylko prawidfowego przyznawania Swiadczen dla studentdw, ale réwniez reagowania, gdy na skutek btedu pomoc trafi do

osoby nieuprawnionej.

Z przyjemnoScig informujemy, Ze w Toruniu w dniach 19-21 lutego 2025 r. odbedzie sie Ogdlnopolska Konferencja Naukowo-
Szkoleniowa pt. Wydawanie rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach studentéw. Szczegdty mozna znaleZ¢ na stronie
Konferenciji.

Blog pt. Pomoc materialna dla studentow jest czescig projektu Instytutu Prawa Szkolnictwa WyZszego i Nauki pt. Pomoc
materialna dla studentow - kompetentnie i na czas! - Il edyca, ktory decyzjg Ministra Nauki zostat dofinansowany i jest
zrealizowany w 2024 roku jako zadanie publiczne w ramach konkursu pn. ,,Organizowanie i animowanie dziatan na rzecz Srodowiska

akademickiego”.
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