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NSA w wyroku z dnia 15 12025 1., sygn. akt Il OSK 2268/23, dotyka arcywaznego zagadnienia, czy fakt ukoczenia studiéw ma
znaczenia dla post epowania wywotanego skargg do sadu, gdy skarzgcy byt jeszcze studentem iubiegat sie o stypendium

rektora.

Jacek Pakuta 20 stycznia 2025

W CBOSA opublikowano uzasadnienie do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 grudnia 2025 r., sygn. Il OSK
3102/23, w przedmiocie umorzenia postepowania. Wyrok ten zastuguje niewat pliwie na uwage ze wzgledu na uzasadnienie, ale

nie sposéb pomingc innych watkdw.

Przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage na daty - orzeczenie NSA zapadto w dniu 15 stycznia 2025 r., a dostownie dwa dni péZniej
bylo dostepne w CBOSA. Tak powinno by¢ - to dobra praktyka, Ze mozna zapoznac sie z orzeczeniem w tak krétkim czasie.

Trzeba jednak odnotowad, Ze sprawa studentki trafita na wokande NSA kolejny raz.
Ale po kolei...

Studentka w paZdzierniku 2019 r. ztoZyta wniosek o stypendium rektora na rok akademicki 2019/2020. Jej sprawa zostata jednak
zatatwiona odmownie, wiec ztozyta skarge do WSA.

e WSA w Gorzowie Wielkopolskim wyrokiem z dnia 18 czerwca 2020 r., sygn. Il SA/Go 155/20, uchylit zaskarzong decyzje;

e uczelnia wniosta skarge kasacyjng i Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 16 lutego 2021 r., sygn. Il OSK 3219/21,
uchylit zaskarzony wyrok WSA i przekazat do ponownego rozpoznania;

o WSA w Gorzowie Wielkopolskim wyrokiem z dnia 30 czerwca 2021 r., sygn. Il SA/Go 418/21, uchylit zaskarzong decyzje;

e uczelnia wniosta skarge kasacyjna i NSA wyrokiem z dnia 5 paZdziernika 2022 r., sygn. llOSK 6512/21, uchylit zaskarzony wyrok
WSA iprzekazat do ponownego rozpoznania;

e WSA w Gorzowie Wielkopolskim wyrokiem z dnia 22 grudnia 2022 r., sygn. Il SA/Go 619/22 uchylit zaskarzong decyzje.

Gdy sprawa wrdcita do uczelni, to organ stypendialny, wydajgc decyzje z dnia 24 marca 2023 r., wskazat, Ze studentka ukohczyta
studia w lipca 2020 r. Skoro za$ przestata by¢ studentka, to postepowanie stafo sie bezprzedmiotowe, co musiato doprowadzi¢
do umorzenia tego postepowania. Z takim rozstrzygnieciem nie zgodzita sie skarzgca, ktéra w dalszej kolejno$ci wniosta skarge
do WSA w Gorzowie Wielkopolskim

e wyrokiem z dnia 23 sierpnia 2023 r. sygn. I SA/Go 332/23, Sad uchylit zaskarzong decyzje.
e uczelnia wniosta skarge kasacyjng i NSA wyrokiem z dnia 15 stycznia 2025 r., sygn. IIlOSK 3102/23, utrzymat w mocy zaskarzony
wyrok WSA.

Warto dodad, Ze studentce odmdwiono stypendium rektora powotujgc sie na btedng wykfadnie ograniczenia zawartego w art. 93
ust. 2 PSWIN (okres 6 lat). Wyrok z 18 czerwca 2020 r. byt drugim orzeczeniem, odnoszacym si€ do prawidtowej wyktadni ww.
ograniczenia, po wyroku WSA w Szczecinie z dnia 10 czerwca 2020 r., sygn. Il SA/Sz 222/20. Co ciekawe, wta$nie uzasadnienie do

wyroku WSA w Gorzowie Wielkopolskim zostato opublikowane w CBOSA jako pierwsze.

Wracajgc do wyroku z dnia 15 stycznia 2025 r. - spor, jaki zawist przed NSA, nie jest wcale nowy.Od siebie dodam, ze analizujgc
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uzasadnienia sadéw administracyjnych, ze smutkiem dostrzegam zjawisko cytowania orzeczen, chcgc uzasadnic¢ wtasny poglad,
chociaz lektura tych cytowanych wyrokdw prowadzi do wniosku, Ze Sad btednie zinterpretowat uzasadnienie innego Sadu. Inne,
niestety, réwnie szkodliwe, zjawisko polega na cytowaniu przez Sad innych orzeczeh, kitére w ogdle nie powinny miec
zastosowania w sprawie. Co do sporu, wystarczy cofngé sie pamiecig nieco ponad 10 lat. Wtedy réwniez pojawiaty sie
watpliwosci, co zrobi¢ w syt uacji, gdy student ubiega sie o pomoc materialng, nie otrzymuije jej, nastepnie sktada skarge do WSA,
Sad uchyla zaskarzong decyzje, sprawa wraca do uczelni, a nasz student kohczy studia. Wtedy réwniez uczelnie siegaty po
umorzenie postepowania, wskazujgc, ze jest ono bezprzedmiotowe. | wtedy réwniez zasadniczo sady administracyjne orzekaty,

Ze umorzenie jest niedopuszczalne.

Spérwrdcit w ostatnim roku ze zdwojong sita. Na marginesie nalezy odnotowac, Ze WSA w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku 11
grudnia 2024 r., sygn. Il SA/Go 380/24, prezentuje konsekwentnie stanowisko, Ze umorzenia nie ma. Pozostaje Czytelnikéw

zacheci€¢ do lektury réwnieZ itego wyroku.

Natomiast wracajgc do sporu - nie ma tu potrzeby przytacza¢ uzasadnienia wyroku NSA z dnia 15 stycznia 2025 r. i rozwazah nt.
bezprzedmiotowoSci postepowania i bezzasadno$ci Zzgdania. Nalezy raczej PT. Czytelnikéw zachecad do przeczytania

uzasadnienia tego wyroku. Warto jednak wskazac na te kwestie, kt 6re sg szczegélnie wazne.

Po pierwsze, stypendium jest przyznawane na semestr lub rok akademicki. Podkre$la to zresztg NSA w omawianym wyroku,
wskazujgc, ze fundamentalne znaczenia ma charakter postepowania w przedmiocie przyznania stypendium. Liczy si€ to, czy w
tym okresie skarzgca posiadata status studenta. Pomoc nie przystuguje tylko dlatego, ze wnioskodawca jest studentem, ale
faczy sie réwniez z czasookresem (semestr lub rok akademicki). Stanowisko organéw stypendialnych, zakwestionowane stusznie
przez NSA, powinno wiec polegad nie tylko na nakazie umorzenia postepowania tylko dlatego, Ze wnioskodawca ukohczy studia,
ale w zasadzie powinno takie umorzenie mie¢ miejsce wraz z koncem semestru/roku akademickiego, na kt6ry student ubiegat sie
0 pomoc. Zwazywszy na fakt, ile trwa postepowanie odwotawcza, ile miesiecy potrzebuje WSA na rozpatrzenie skargiiile czasu
potrzeba, by NSA rozpatrzyt skarge kasacyjng, nie ma mozliwoSci, by sprawa zapoczgtkowana whioskiem o przyznanie pomocy
materialnejw paZdzierniku zostata rozstrzygniecia przez NSA przed kohcem tego samego roku akade mickiego.

Po drugie, umorzenie postepowania stanowitoby zachete dla organéw stypendialnych do odmawiania stronie przyznania
naleznego Swiadczenia tak dtugo, az ukofczy ona studia, po to by stwierdzi¢, Ze z tej przyczyny postepowanie stato
bezprzedmiotowe. Zresztg okres trwania postepowania w niniejszej sprawie - stypendium rektora na rok akad. 2019/2020 a
wyrok z 15 stycznia 2025 r. w zasadzie sprawia, Ze Zaden student nie skorzystatby z przystugujacej mu ochrony, jakg powinna
dawac€ skarga do sadu. Student musiatby wiec sztucznie podtrzymywac swoj status, byleby dotrwa¢ do wyroku kohczgcego
sprawe. Oznacza to réwniez, ze studenciostatniego roku studiéw w ogéle nie mieliby prawa do sgdu. W realiach niniejszejsprawy,
skoro skarzaca dopiero z wyroku NSA z dnia 15 stycznia 2025 r. dowie si€, ze jednak stypendium rektora na rok 2019/2020 jej
przystuguije, trudno w ogdle uznaé, Ze prawo do sadu w sprawach przyznania pomocy materialnej ma jakikolwiek realny wymiar.

Po trzecie, na aprobate zastuguje jeszcze jedna kwestia. Ot6z trzeba pamietacd, ze w toZzsamejsprawie NSA w innym sktadzie, w
wyrokach z dnia 13 wrze$nia 2024 r., sygn. Il OSK 2873/23 oraz Ill OSK 36/24, uznat umorzenie postepowania za prawidfowe,
przyjmujgc, Zze bezprzedmiotowo$¢ postepowania w przedmiocie przyznania stypendium ze wzgledéw podmiotowych ma
miejsce w sytuacji ukoczenia studidéw i uzyskania tytutu zawodowego magistra. Natomiast NSA w omawianym wyroku z dnia 15
stycznia 2025 r. wyraZnie wskazat, Ze nie podziela pogladu wyraZonego w wyrokach NSA z dnia 13 wrzeSnia 2024 r. z powodo6w,
ktére przedstawit w uzasadnieniu. Dlaczego to jest wazne? Otdz coraz cze€Sciej mozna zaobserwowal rozbieznoSci w
orzecznictwie - fakt, Ze inny Sad w podobnej sprawie orzekt inaczej nie oznacza bezwglednego nakazu przyjecia tamtego
stanowiska, ale wlagnie po to Sad wydajac nowe orzeczenie zaznacza w uzasadnieniu, Ze zna poprzednie orzeczenia i odmienne
stanowisko, by wskaza¢, Ze z uwagi na argumenty podane w nowszym orzeczeniu, nie podziela tamtego starego pogladu.
OczywiScie bytoby lepiej, by tych rozbieznoSci byto mniej, ale czasami dwa réZne orzeczenia nie oznaczajg, Ze ktére$ z nich jest
btedne. Natomiast w tejsprawie, dotyczgcejfundamentalnej kwestii, czy absolwent moze otrzymad stypendium, w wyniku skargi
whniesionej, gdy studentem byl, a w miedzyczasie, oczekujac na wyrok NSA, ukofczyt studia - stuszne jest stanowisko wyrazone w
wyroku z dnia 15 stycznia 2025 r., a jako btedne nalezy uznad to przyjete w wyrokach z dnia 13 wrze$nia 2024 r.

Na marginesie - nie naleZy tej sprawy i stanowiska wyrazonego w wyroku z dnia 15 stycznia 2025 r. faczy€ z taka, gdy organ
odmawia studentowi stypendium, przyktadowo: w paZdzierniku student ubiega sie o stypendium, jeszcze w tym samym miesigcu
albo w listopadzie sktada rezygnacje. Organ w dniu wydania decyzji ma wiedze, ze wnioskodawca zrezygnowat z ksztatcenia,
chociaz wniosku o przyznanie pomocy materialnej nie cofnal. Z zasady aktualno$ci, o ktérej mowa w art. 7 KPA wynika



jednoznacznie, co ma zresztg wsparcie w art. 70 ust. 4 Konstytucji, Ze w takim wypadku nalezy odméwi¢ przyznania stypendium.
Jest to jednak zupetnia inna sytuacja, niz ta, ktéra byla przedmiotem skargi kasacyjnej do NSA. Tutaj bowiem skarzgca na dzieh
wydawania pierwotnej decyzji o odmowie przyznania stypendium spetniata wszystkie przestanki do przyznania tej pomocy, a
organ- po prostu, co si€ zdarza - dokonat btednejwyktadni prawa.

Niewat pliwie wyrok NSA z dnia 15 stycznia 2025 r. nalezy odnotowac jako jeden z wazniejszych. Przede wszystkim wynika z niego
zakaz przerzucania odpowiedzialno$ci za btedy organu na studenta, ktéry ma duzo stabsza pozycje. Jest po prostu stuszny i
sprawiedliwy.

Z przyjemnoScig informujemy, Ze w Toruniu w dniach 19-21 lutego 2025 r. odbedzie sie Ogdlnopolska Konferencja Naukowo-
Szkoleniowa pt. Wydawanie rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach studentéw. Szczegdty mozna znaleZ¢ na stronie
Konferenciji.

XlIl0gdlnopolska Konferencja Naukowo-Szkoleniowa pt. Pomoc materialna dla studentdw i doktorant dw odbedzie sie w Toruniu w
dniach 16-18 czerwca 2025 r. Szczegdty mozna znaleZ€ na stronie Konferenciji.
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