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Co to znaczy rozpoczety semestr?

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 marca 2025 r., sygn. VIl SA/Wa 2887/24, uchylajacy decyzje organéw stypendialnych, to zacheta

do refleksji, czym jest rozpoczety semestr.

Jacek Pakuta 28 marca 2025

Problematyka wyktadni ograniczenia zawartego w art. 93 PSWIN jest przedmiotem rozbieznoSci w orzecznictwie sadéw
administracyjnych. Szkoda, Ze do dzi$ nie udato sie wypracowal jednolitego stanowiska, bo niewatpliwie dla organdw
stypendialnych, ale i dla studentéw, jednoznaczna linia orzecznicza bytaby przydatna. Tak jednak nie jest, coraz wiece]
watpliwoScibudzg kolejne wyroki sgdowe.

Dla porzadku nalezy przypomnieé, Ze pojawiajg sie gtosy, Ze nowe brzmienie art. 93 ust. 4 jest oczywiste i prowadzi do uznania,
Ze chodzi o studiowanie. Na tym kofczy sie argumentacja... Gdy jednak podnosimy, ze by¢ moze chodzi o 12 semestréw
studiowania to trzeba dopyta¢ - 12 semestréw studiowania, gdy student ma mozliwo$S¢ ubiegania sie o pomoc, czy o 12
semestréw studiowania, a sama mozliwo$¢ ubiegania sie przestaje by¢ istotna. Natomiast dla jasno$ci wywodu chce podkreSli¢
wyraZnie - prawidtowe stanowisko, oparte o reguly wyktadni, musi prowadzi¢ do przyjecia, Ze ograniczenie zawarte w art. 93 ust.
4 PSWIN odnosisie do 12 semest réw objecia pomocg materialng, na mocy decyzji o przyznania stypendium/zapomogi. Zostawmy
jednak ten watek, bo przeciez lista probleméw jest dtuzsza niz tylko spdr, czy chodzi o 12 semestréw posiadania statusu
studenta, 12 semestréw mozliwoSci ubiegania sie o pomoc, czy o 12 semestréw objecia pomoca na mocy decyzji. Na tle
powyZszego trzeba zadac tytutowe pytanie - co to znaczy rozpoczety semestr, o ktérym mowa w art. 93 ust. 6 PSWiN. Zwraca
nato uwage WSA w Warszawie w wyroku z dnia 11 marca 2025 r., sygn. akt: VIISA/Wa 2887/24.

Zacznijmy od przywotania brzmienia art. 93 ust. 6 PSWiN:

Do okresu, o ktérym mowa w ust. 4 i 5, wlicza sie wszystkie rozpoczete przez studenta semestry na studiach, o ktérych
mowa w ust. 1, w tym semestry przypadajgce w okresie korzystania z urlopdw, o ktérych mowa w art. 85 ust. 1 pkt 3, z
wyjatkiem semestrow na kolejnych studiach pierwszego stopnia rozpoczetych lub kontynuowanych po uzyskaniu
pierwszego tytutu zawodowego licencjata, inzyniera albo réwnorzednego. W przypadku ksztatcenia sie na kilku kierunkach

studiéw semestry odbywane réwnoczeSnie traktuje sie jako jeden semestr.

Natomiast stan faktyczny, na kanwie ktdrego zapadt wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 marca 2025 r. byt nastepujacy. Student 1
roku studidw | stopnia na kierunku informacja naukowa i bibliotekoznawstwo w roku akademickim 2023/2024 - 18 marca 2024 r.
ztozyt wniosek o wyznanie zapomogi w roku akademickim 2023/2024. Komisja ds. zapomoég odmowita przyznania zapomogi
wskazujgc, ze w dniu 30 wrzeS$nia 2016 r. uptynat okres 9 semestréw, w kt Srym mozliwe byto otrzymywanie zapomogina studiach |
stopnia. Student 23 maja 2024 r. ztozyt wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, podnoszac, Ze jest ona oparta na btednych
wyliczeniach odbytych semestréow studidw. Rektor utrzymat w mocy decyzje wydang w | instancji, przypominajgc ze historia

studiowania byta nast epujgca:

e student rozpoczat studia | stopnia na kierunku filologia, nauczanie jezyka niemieckiego na [...] od 1 paZdziernika 2008 r., z
ktSrych zostat skreSlony 5 listopada 2009 r.- w ocenie organu 3 semestry;

e nastepnie ponownie rozpoczat studia | stopnia na tym samym kierunku od 1 paZdziernika 2010 r., z ktGrych zostat skreSlony
29 czerwca 2012 r. - w ocenie organu 4 semestry;

e w dalszej kolejnosci rozpoczat studia | stopnia na kierunku nauczanie jezykéw obcych - jezyk niemiecki ze specjalno$cig dod.
nauczanie jezyka angielskiego na [...] od 1 paZdziernika 2015 r., z kt érych zostat skre$lony 18 lutego 2016 r. - w ocenie organu
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- wocenie organu 2 semestry;
e aktualnie odbywa studia | stopnia na kierunku informacja naukowa i bibliotekoznawstwo na [...] od 1 paZdziernika 2023 r., w
roku akademickim 2023/2024 przebywa na urlopie zdrowotnym - w ocenie organu 2 semestry.

Z powyzszego zestawienia wynika, co przyjat organ, ze student posiadat status studenta przez 11 semestréw, a zgodnie z art.
93 ust. 4 pkt 1 pomoc przystuguje - na studiach | stopnia - nie dtuzej niz przez okres 9 semestrow. Ze skargi do WSA wynika, ze
student zakwestionowat wliczanie wszystkich 11 semestréw do limitu podnoszac, ze organy btednie ujely: semestr zimowy roku
akademickiego 2009/2010 oraz semestr letni roku akade mickiego 2015/2016, na ktdre nie uzyskat kwalifikacji. W ocenie studenta,
zaliczenie tych semestréw byfo nie prawidtowe, bowiem nie spetniat on warunkéw kwalifikacji/rejestracjina te semestry.

WSA w Warszawie uznat, ze skarga jest zasadna. Sad uznat, ze kluczowe w sprawie jest ustalenie liczby rozpoczetych semestrow.
W ocenie Sadu, skoro ustawodawca odnosisie do rozpoczetych semestréw, a skarzacy nie uzyskat kwalifikacji na te semestry, to
tym samym nie miat mozliwoSci ich faktycznego rozpoczecia. Sad wskazat réwniez, Ze z akt sprawy nie wynika, aby student
skladat jakiekolwiek wnioski o warunkowe wpisanie go na te semestry. S3d przyznal, Ze w sprawie mogto dojs¢ do
bezpodstawnego uznania, Ze student rozpoczat kolejne semestry, o czym Swiadczy réwniez zaSwiadczenie, Ze skreSlenie po 30
wrze$nia 2009 r., tj. dopiero 5 listopada 2009 r. miato miejsce z powodu koniecznych czynno$ci administracyjnych. Nie oznacza to,
Ze zostat on wpisany na semestrtrzeci. W pi$mie tym stwierdzono réwniez, Ze w okresie od 1 paZdziernika 2015 r. do 18 lutego

2016 r. student odbywat studia jedynie przez jeden semestr, a nie, jak przyjety organy, przez 2 semestry.
Wyrok WSA nie koficzy jednak sprawy. Natomiast stan faktycznyiocena prawna przyjeta przez Sgd musizachecac do refleksji.

Po pierwsze, wbrew stanowisku przyjetemu przez WSA, wcale nie chodzi o studiowanie. Zresztg WSA w zaden sposdb nie
wyjasnit swojego stanowiska, wiec trudno szerzejanalizowac argumenty przemawiajgce za stanowiskiem Sadu, skoro Sad ich nie
podat. Trzeba dodad, ze student nie kwestionowat stanowiska uczelni, opartego na studiowaniu, i prawdopodobnie z tego
powodu WSA nie pochylat sie nad tym zagadnieniem - chociaz zgodnie z art. 134 § 1 PPSA, Sad rozstrzyga w granicach danej
sprawy nie bedgc jednak zwigzany zarzutamii wnioskami skargi oraz powotang podstawg prawna. Skoro Sgd nie uznat, ze chodzi
o objecie pomoca, to nalezy przyjaé, Ze dla WSA wazne jest studiowanie. Krytycznie nale2y ocenia brak jakichkolwiek rozwazah
w zakresie art. 93 ust. 4.

Po drugie, coraz cze$ciej na wokandzie pojawiajg sie tzw. spory Il illl stopnia. Do jednych z nich nalezy zaliczy¢ éw rozpoczety
semestr. Natomiast ro$nie liczba wyrokéw, z ktdrych wynika, Ze data skreSlenia nie moze automatycznie przektadac sie na
rozpoczety semestr. To wla$nie bfedne zafozenie organu, oparte na dacie, byto przyczyna uchylenia obu decyzji organéw
stypendialnych. Tutaj tylko trzeba wskazac, Ze inny charakter bedzie mie¢ skreSlenie w trakcie roku, np. z powodu braku opfat,
czy nieobecnoSci, a inny charakter ma decyzja o skre$leniu z powodu braku zaliczenia roku. | akurat Sgd w marcowym wyroku
stusznie podnosi, ze student nie sktadat np. wniosku o warunkowe wpisanie go na te semestry. Dla kazdego, kto zajmuje sie
rozliczaniem studentdw, jest oczywiste, Ze brak zaliczenia nie moze prowadzi¢ automatycznie do skierowania studenta na
powtarzanie roku albo wpisanie warunkowe na wyzsze semestr - niezbedne jest tutaj podanie studenta. Az dziwne, ze organy
stypendialne mogty poming€ tak oczywist g kwestie.

Po trzecie, warto jeszcze raz wrdci€ do treSci art. 93 ust. 6, ktry wprost stanowi: Do okresu, o ktérym mowa w ust. 4 i 5, wlicza
sie wszystkie rozpoczete przez studenta semestry na studiach (...). Kluczowe jest to odwotanie do 12 semestréw, o ktorych
mowa w art. 93 ust. 4. | dlatego tak wazne jest pytanie - czy chodzi o 12 studiowanie, mozliwo$¢ ubiegania sie, albo objecie

pomoca. Czym innym jest wiec:

e okres posiadania statusu studenta, czesto potgczony z wytgczeniem dostepu do pomocy materialnej (wariant a),
e okres, gdy student ma mozliwo$¢ ubiegania sie o pomoc (wariant b),
e okres objecia pomocg na mocy decyzji (wariant c).

Lektura przepisu art. 93 ust. 6 ma znaczenie dla prawidtowego odczytania tych (jakich?) 12 semestrow - status studenta (wariant
a); mozliwo$¢ ubiegania sie o pomoc (wariant b), czy objecie pomocg (wariant c). Jest przestrzeh miedzy rozpoczetym

semestrem, a semestrami, kt drych nie wlicza sie do limitu 12 semestréw. Analiza musi prowadzi¢ do nast epujgcych wnioskdw:

e gdyby uznad, Ze ww. wariant a) jest prawidtowy i liczy sie 12 semestréw bycia studentem, to nalezatoby uzna¢, Zze btedne
jest uzycie w art. 93 ust. 4 czasownika przystugiwaé, ktére jednak faczy sie m.in. z mozliwo$cig ubiegania sie o pomoc, a

takze z otrzymaniem decyzji w tym przedmiocie. Trudno uznac za prawdziwie twierdzenie: Pomoc materialna przystuguje



przez pierwsze 12 semestrow bycia studentem - skoro np. Zotnierz, o ktérym mowa w art. 447 nie ma prawa do pomocy
materialnej w szkole wyZszej; podobnie cudzoziemcy poddani sg ograniczeniom; trudno uwzglednia¢ okres, gdy student
odbywat studia niestacjonarne, gdy wtedy nie byto tam pomocy materialnej (uczelnie niepublicznej i studia niestacjonarne)
itd. Na marginesie tylko nalezy odnotowad, Ze praktycznie wszystkie te wyroki sgdowe, ktére tgczg okres 12 semestréw ze
studiowaniem jednoczeS$nie wskazuja, Ze chodzi o sama tylko mozliwo$¢ ubiegania sie, chociaz wiadomo, Ze studiowanie i
status studenta nie jest tozsame z mozliwoScig ubiegania sie. Wystarczy zreszt g siegna¢ do jakiegokolwiek stownika jezyka
polskiego i sprawdzi€, co oznacza czasownik przystugiwaC. Warto przy tej okazji postawi¢ proste pytanie: dlaczego przy
analizie tzw. 6 lat Sady praktycznie w kazdym wyroku odwotywaly sie do stownikowe go znaczenia czasownika przystugiwaé, a
dzi$, gdy chodzio 12 semestréw, takich analiz nie ma?

e gdybyuznad, Ze wariant b) jest prawidtowy i liczy sie 12 semestréw, gdy student ma mozliwo$¢ ubiegania sie o pomoc, na co
zresztg zwracajg uwage Sady, to zbedny bytby dopisek w art. 93 ust. 6, ze nie wlicza sie semestréw na kolejnych studiach |
stopnia, skoro zgodnie z art. 93 ust. 3 pkt 2 nie ma mozliwoSci ubiegania sie o pomoc na tych studiach;

e gdybyuznad, Ze wariant c) jest prawidtowy, tzn. Ze chodzio 12 semestréw objecia pomocg na mocy decyzji, to wszystkie te
ww. ograniczenia nabierajg sensu. Argumentow za tym stanowiskiem jest duzo wiecej, ale wystarczy wskazal jeden:
rozwigzanie oparte na liczeniu semestréw objetych pomocg materialng pozwala na ograniczenie negatywnych skutkow -
przyktadowo, skoro 12 semestréw oznacza 12 semestréw objecia pomoca, to oczywiste jest, Ze pomoc moze otrzymac
student przypisany do konkretnego etapu. Moze to by¢ kolejny semestr, rozumiany jako wyZzszy, ale przeciez moze to by¢
réwniez pomoc w ramach semestru, ktéry student powtarza. JeSli korzysta z pomocy, to nie ma przeszkdd by taki semestr

uwzglednia¢ do limitu 12.

Wypada zwréci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt. W przypadku urlopu pojawia sie watpliwo$¢, czy rzeczywiScie taki okres nalezy
uwzglednia¢ do limitu 12, bowiem urlopy maja rézny okres i mozliwe jest, Ze osoba korzystajgca z urlopu, z przyczyn
niezawinionych, utraci prawo do pomocy materialnej. Czyli moze zaistnie€ taka sytuacja, Ze osoba na urlopie wylgczona jest z
pomocy materialnej, tzn. nie ma mozliwo$ci ubiegania sie o pomoc, a jednoczeS$nie okres ten jest uwzgledniany do limitu 12. Z
drugiej strony, gdyby taka osoba na urlopie korzystata z pomocy, to trudno bytoby 6w okres pomijaC. Trzeba bowiem pamietac,
Ze Srodki na pomoc materialng pochodzg z budzetu panstwa, wiec nie jest w interesie podatnika finansowanie studentéw
przebywajacych na urlopie, ktdrzy nie ksztatcg sie. Dlatego wtasnie wariant c) stanowi odpowiedZ na dylematy, jak liczy€ urlopy.

Jeslistudent korzystaz pomocyto nalezy uznaé, Ze jest to jedenz tych 12 semestréw.

Rozpoczete semestry nie moga wiec oznaczac jakichkolwiek semestréw, najczesSciej ilustrowanych zerwaniem w kalendarzu
kartki z datg 30 wrze$nia i pojawieniem sie daty 1 paZdziernika. Rozpoczete semestry nalezy rozumied jako te w ramach okresu
12 semestréw, potgczone z przypisaniem do konkretnego etapu studiéw, a dodatkowo powinny by¢ objete pomocg materialng
na mocy decyzji o przyznaniu Swiadczenia w postaci stypendium lub zapomogi. Rozpoczety semestr nie musi by¢ wyzszy od
poprzedniego, moze by¢ ponownie powtarzany. Wypada przypomnie¢, Ze student ma prawa i obowigzki. Nie mozna

akceptowad syt uaciji, gdy uwzglednia sie semestr na powtarzaniu, gdy student nie ma mozliwo$ci otrzymania pomocy.

Po czwarte, WSA wskazat rdwniez, ze organ btednie powotat sie w swojej decyzji na inny wyrok WSA w Warszawie z 23 stycznia
2024 ., sygn. akt VIl SA/Wa 1544/23. W ocenie Sadu ten cytowany wyrok zostat wydany w zupetnie odmiennym stanie faktycznym
sprawy i nie moze mie€ on przetoZenia na niniejszg sprawe. Czy jednak tak byfo? Analiza uzasadnienia wyroku WSA z dnia 23
stycznia 2024 r. wskazuje, Ze student nie przystapit do obrony i zostat skreSlony 25 paZdziernika. Nast&pnie w maju kolejnego
roku (ten sam rok akad.) wznowit sie i przyst gpit do obrony. O ile okres wznowienia mozna fgczy€ z ksztatceniem, chociaz nie jest
to jednoznaczne, to jednak ten wczeSniejszy semestr wymaga analizy. Zresztg trzeba wskaza¢, Ze WSA w wyroku z dnia 23
stycznia 2024 r. postuzyt sie sformutowaniem:

Nalezy odrézni¢ przystugiwanie $wiadczenia, tj. stan, w ktérym prawo o ubieganie sie $wiadczenia przystuguje od
pobierania S$wiadczenia, a zatem stanu, w ktérym dana osoba korzysta ze Swiadczenia. W konsekwencji powyzszego dla
przyznania przedmiotowego $wiadczenia organ w pierwsze] kolejno$ci winien ustali¢ przez jaki okres skarzacy posiadat

status studenta.

Doszto wiec do nieuprawnionego zréwnania przez Sgd dwdch odmiennych wariantdw: okresu posiadania statusu studenta
(wariant a) oraz okres, gdy student ma mozliwo$¢ ubiegania sie o pomoc (wariant b). Ten btgd Zrédtowy legt u podstaw wyroku z
dnia 23 stycznia 2024 r. Skoro jednak student nie ztoZyt pracy dyplomowejw terminie, to naturalnie nalezato go skresli¢ z kohcem
wrzeSnia. | tutaj mamy doskonate podstawienie - w ocenie WSA (wyrok z 23 stycznia 2024 r.) skreSlenie studenta w dniu 25

pazdziernika oznaczato, Ze semestr skonsumowat, chociaz byfa to naturalna konsekwencja tego, Ze nie ztozyt pracy dyplomowe]
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w poprzednim semestrze. Zaréwno to skreSlenie 25 pazdziernika, jak i zakwestionowane wwyroku z 11 marca 2025 r., skreSlenie z
dnia 5 listopada 2009 r., czy 18 lutego 2016 r. tgczyto sie brakiem zaliczenia semestru i brakiem ztoZenia wniosku o powtarzanie
semestru itd. W odstepstwie 14 miesiecy (23 stycznia 2024 r. a 11 marca 2025 r., ten sam sedzia sprawozdawca) mamy wiec
odmienne stanowisko, jak rozumie¢ date skreSlenia w kontekScie niezaliczenia semestru/roku.

Analizujgc historie studiowania (i pobierania Swiadczef) warto zwrdci¢ uwage, Ze nie zawsze data skreSlenia bedzie mie¢
przetoZenie na skonsumowanie semestru (rozpoczecie). Nie mozZna automatycznie uznaé, Ze wydanie decyzji z datg juz w
nowym semestrze musi oznacza¢, Ze dw semestr zostat rozpoczety. To wynika réwniez z wyroku WSA w Warszawie z dnia 11
marca 2025 r. Szkoda, Ze Sgdowi, kt 6ry wydawat wyrok z dnia 23 stycznia 2024 r. te kwestie jednak umknety. Szkoda student w.
Natomiast S@d musi mie¢ na uwadze, Ze inne wyroki sg czytane i takie rozbieznoSci do$¢ tatwo wytapac. Coraz czeSciej w
ramach jednej uczelni pojawiajg si€ odmienne wyroki, a nawet w przypadku tej samej osoby. Tego nie mozna wytfumaczy¢, bo
jeden z wyrokéw musi by¢ po prostu niesprawiedliwy. S to btedy, ktére podwazajg zaufanie do Sadéw...

XlIl0gdlnopolska Konferencja Naukowo-Szkoleniowa pt. Pomoc materialna dla studentdw i doktorant dw odbedzie sie w Toruniu w

dniach 16-18 czerwca 2025 r. Rejestracja jest juz otwarta. Szczegdty mozna znaleZ¢ na stronie Konferencji.
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