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Spor o opiekuna faktycznego studenta na wokandzie

W orzecznict wie sgdéw administracyjnych pojawia sie coraz wiecejrozbiezno$ci, co ma przetoZenie na wat pliwoS$ci organdéw
stypendialnych. Przyktadem jest pojecie opiekuna faktycznego, ktdrego nie nalezy jednak definiowac w sposéb zamkniety.

Jacek Pakuta 05 paZdziernika 2026

Analiza orzeczeh sgdéw administracyjnych prowadzi do wniosku, Ze mamy do czynienia z coraz wiekszg liczbg rozbieznoSci. Z
tego powodu istotnego znaczenia nabiera uzasadnienie zaréwno wyroku, jak i wczeS$niej - uzasadnienie decyzji, 1 i Il instancji.
Problem ten doskonale ilust ruje wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 25 czerwca 2026 r., sygn. akt: [l SA/Bk 119/26.

Dla porzadku nalezy wskazad, Ze wykfadnia prawa jest procesem ztoZonym. By odczytac znaczenie przepisu, nie jakiekolwiek, ale
to najbardziej wartoSciowe, trzeba zna¢ reguty wyktadni. Skoro do podstawowym regut wykfadni zalicza sie wyktadnie jezykowa,
to trzeba operowac definicjami, siega¢ do znaczenia utrwalonego w orzecznictwie (o ile jest zgodne), czy do stownikéw jezyka
polskiego. Gdy juz wypracujemy znaczenie w jezyku powszechnym, warto pochyli¢ sie nad wynikiem wyktadni funkcjonalnej i
systemowej. Niestety, ale w praktyce zanika ta umiejetno$¢. Stad rozbieznoSciw orzecznict wie sgdéw administ racyjnych.

Wré¢my wiec do wyroku WSA w Biatymstoku. Studentka ubiegata sie o stypendium socjalne. We wniosku wskazata, Ze jest osoba,
kt6ra osiggneta petnoletnio$¢ w pieczy zastepczeji przebywa w niezawodowej rodzinie zastepczejza jej zgoda. Na tle takiego
stanu faktycznego pojawit sie spér, czy mamy do czynienia z opiekunem faktycznym.

Przypomnie¢ nalezy, Ze student co do zasady ubiegajac si€ o stypendium socjalne wykazuje réwnieZ dochody swojej rodziny, do
kt6rej zalicza sie np. matZzonka, rodzicéw, opiekundw prawnych i faktycznych, dzieci oraz rodzefstwo. MozZna powiedzie€, ze
sprawa oczywista a katalog oséb zamkniety i jednoznaczny. W praktyce jednak wat pliwoSci budzi pojecie opiekuna faktycznego.
Temat bytjuz analizowany, to jednak na tle wyroku WSA w Biatlymstoku nalezy poczynic kilka uwag porzadkujacych.

Po pierwsze, zasadne jest odwotanie do pojecia opiekuna faktycznego, bowiem w tej sprawie mozna dostrzec odmienne préby
definiowania, czynione zaréwno przez organ | instancji, organ odwotawczy oraz WSA w Biatymstoku. Wystarczy odwotac sie do
wyroku NSA z dnia 15 lipca 2022 r., sygn. llOSK 1360/21, w kt rym Sad przyjat, Ze opiekun faktyczny studenta to osoba, ktéra - w
rozumieniu potocznym - takg opieke sprawuje, jeSli oczywiscie student takiej opieki wymaga. Skoro wiec studentka wskazata w
wyjas$nieniach, Ze korzysta z pomocy tejrodziny, to organ nie mégt pomingc tych tlumaczen.

Po drugie, samo wskazanie potencjalnego opiekuna faktycznego nie oznacza, ze mamy do czynienia z taka opieka. Nalezy
przeprowadzi¢ tzw. test sponsora, tj. zweryfikowal dochody opiekuna faktycznego. Chodzi o to, Ze osoba opiekuna
faktycznego nie powinna zaniza¢ dochodu studenta. Student nie ma réwniez dowolno$ci w wyborze, czy do rodziny zaliczy
rodzicdw, czy opiekundw faktycznych. Istotne sg ttumaczenia studenta, a takze przestankitzw. samodzielnoScifinansowej.

Po trzecie, btedem jest utozsamianie pojecia opiekuna faktycznego dziecka, o ktérym mowa w ustawie o Swiadczeniach
rodzinnych z opiekunem faktycznym. Orzecznictwo NSA odrzucito takie préby réwnowazenia obu tych pojeé. Dodad nalezy, ze
opiekun faktyczny studenta jest pojeciem szerszym i moze by€ tak, ze opiekun faktyczny dziecka bedzie opiekunem faktycznym
studenta. Wymaga to jednak prowadzenia post epowania wyja$ niajacego.

Po czwarte, zwréci¢ nalezy uwage na doS¢ istotny czynnik, ktéry miat miejsce w sprawie zawistej przed WSA w Biatymstoku.
Studentka - wczeS$niej jako osoba niepetnoletnia byta objeta pieczg zastepczg i do uzyskania petnoletnoSci byta pod opieka

opiekunéw prawnych. Z momentem uzyskania petnoletno$ci opieka prawna wygasa. Nie oznacza to jednak, Ze nie moze
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przeobrazi¢ sie w opieke faktyczng, co wlasnie miato miejsce w niniejszej sprawie. Dobitnie o tym Swiadczg wyjaSnianie
studentki, kt éra wskazata, ze korzysta z pomocy rodziny zastepczej.

Po piate, WSA przyjat, Ze nie ma przepisu, ktéry pozwalatby uznaé, Ze rodzina zastepcza moze by¢ oceniana w kategorii
opiekuna faktycznego. Powofat sie przy na tym na stanowisko organu odwotawczego, kt éry nie wskazat wprost zadnego przepisu
ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Taki przepis jednak istnieje, a jest to przepis at. 88 ust. 1 pkt 1 lit. c) PSWiN. Do
kregu 0s6b zalicza sie opiekundw faktycznych studenta, a w Swietle wyroku NSA z dnia 15 lipca 2022 r. oczywistym jest to, Ze
skoro studentka korzysta z pomocy rodziny zastepczej to osoby te nalezy ocenial przez pryzmat opiekuna faktycznego.
Niezrozumiate jest wiec stanowisko Sadu, jakoby takiego przepisu nie byto. Co wiecej, zupetnie chybione sg odwotania do ustawy

o Swiadczeniach rodzinnych bowiem przy takim zatozeniu, Ze wraz z momentem uzyskania p

Po széste, umywa WSA stan faktyczny, skoro odwotuje sie do art. 88 ust. 2 pkt 4, z ktérego wynika, Ze osoba pozostajgca w
pieczy zastepczej nie jest ona obowigzana do wykazywania dochoddéw rodzicéw, opiekundw prawnych lub faktycznych, z kt Grymi

nie prowadziwspdlnego gospodarstwa domowego. Dla jasnoSciwarto przywotaé éw przepis:

Student, ktory nie prowadzi wspolnego gospodarstwa domowego z Zadnym z rodzicéw, opiekunéw prawnych lub
faktycznych, moze ubiegac sie o stypendium socjalne bez wykazywania dochodéw osigganych przez te osoby oraz bedace na
ich utrzymaniu dzieci niepetnoletnie, dzieci pobierajgce nauke do 26. roku Zycia, a jezeli 26. rok Zycia przypada w ostatnim roku
studiéw, do ich ukoficzenia, oraz dzieci niepetnosprawne bez wzgledu na wiek, jezeli spetnia jeden z nast epujgcych warunkéw: (...)
4) osiggnat petnoletnos$¢, przebywajgc w pieczy zastepczej; (...).

Z powyzszego wynika, Ze osoba, ktéra osiggneta petnoletno$¢ w pieczy zastepczej nie musi wykazywa¢ dochoddw rodzicéw,
opiekunéw prawnych lub faktycznych - ale pod warunkiem, ze nie prowadzi gospodarstwa domowego z tymi osobami.
Dobitnie o tym Swiadczy pierwsza cze$¢ ww. przepisu, a potwierdza to dodatkowo art. 88 ust. 3 PSWIN. A w realiach niniejszej
sprawy chodzito o to, Ze studentka korzysta z pomocy rodziny zastepczej.

Po siédme, warto korzystac ze stownikéw jezyka polskiego, zwlaszcza, gdy trzeba odkodowad znaczenie niektérych pojeé. W
realiach niniejszej sprawy pojawia si€ pytanie o prowadzenie gospodarstwa domowego. Tylko dla przyktadu odwotamy sie do
Wielkiego stownika jezyka polskiego (www.wsjp.pl), gdzie gospodarstwo domowe oznacza ogét oséb mieszkajgcych razem i
wspdlnie sie utrzymujgcych. Na marginesie nalezy odnotowad, Ze fakt, iz student mieszka czasowo w domu studenckim nie
przekre$la uznania, Ze mamy do czynienia z gospodarstwem domowym. Koresponduje to z definicjg os6b pozostajgcych na
utrzymaniu - oznacza to cztonkdéw rodziny utrzymujacych sie z potgczonych dochoddw tych oséb (art. 3 pkt 12 ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych). W tym miejscu warto wskazac, Ze nie korzystamy bezpoSrednio z definicji opiekuna faktycznego
dziecka (art. 3 pkt 16) bowiem nie jest ona tozsama z definicjg opiekuna faktycznego studenta. Natomiast siegamy do definicji

0s6b pozostajgcych na utrzymaniu, m.in. dlatego, ze do takiego sformutowania odwotuje si€ ustawa PSWiN.

Po 6sme, chybiona jest analogia przyjeta przez WSA, a zréwnujgca rodzine zastepczg i dyrektora placdwki w ramach pieczy
instytucjonalnej, czy odestania do obowigzku alimentacyjnego. Dyrektor placowki jest kierownikiem, wystepuje jako organ, a
rodzina zastepcza sktada sie z oséb fizycznych i nie ma tutaj Zadnego podobienstwa, poza potocznym, tak jak dyrektor kieruje
placéwka, tak rodzice zastepczy prowadzg dom. Z opiekunem faktycznym nie sposéb réwniez automatycznie taczy¢ obowigzku
alimentacyjnego. Inny jest krag oséb zobowigzanych do alimentaciji, a inny - potencjalnych opie kundéw faktycznych.

Po dziewigte, stanowisko WSA prowadzi¢ bedzie do przyznania stypendium socjalnego osobie, ktéra nie musi by¢ w trudnej
sytuacji materialnej, co oznacza naruszenie prawa materialnego. Zgodnie z art. 87 ust. 1 PSWIN, stypendium socjalne moze
otrzymac osoba znajdujgca sie w trudnej sytuacji materialnej. Nie chodzi tu tylko i wytgcznie o wyliczenie dochodu na podstawie
dokumentdéw. Czym innym jest bowiem mozliwo$¢ ubiegania sie o stypendium, a czym innym mozliwo$¢ przyznania tego
pomocy. Stusznie organ miat wat pliwo$ci, czy studentka znajduje sie w trudnejsytuacji materialnej.

Po dziesiate, o wadliwo$ci uzasadnienia wyroku WSA Swiadczy fakt, Ze de facto Sad eliminuje z obrotu prawnego pojecie
opiekuna faktycznego, a przeciez ustawodawca przewidziat takg kategorie osdb, wchodzacag w sktad rodziny studenta. Co
wigcej, WSA w Biatymstoku moze pochwali¢ sie i takim orzeczeniem, gdzie opiekun faktyczny zostat odkodowany wrecz
wzorcowy - chodzi o wyrok z dnia 24 sierpnia 2023 r., sygn. akt: Il SA/Bk 467/23. Pozornie moze sie wydawad, Ze brak definicji
legalnej pojecia opiekuna faktycznego to btad legislacyjny, ale wystarczy odwotac sie do wyroku NSA z dnia 15 lipca 2022 r., by
uznaé, Ze taki zabieg jest prawidlowy. Wymaga od aktywnos$ci od organu i podejmowania dziatan w celu ustalenia stanu

faktycznego, ale tylko w taki sposéb mozliwe jest przyznanie stypendium socjalnego osobie, kt6ra tego stypendium potrzebuije,



tj. znajduje sie w trudnej sytuacji materialnej, a nie takiej osobie, ktéra sztucznie prébuje dopasowal dochdéd do kwoty

uprawniajacejdo ubiegania si€ o stypendium socjalne.

Podsumowuijgc, organy stypendialny przyjety dobry kierunek, zgodnie z ktdrym studentka jest na utrzymaniu opiekundw
faktycznych - ale dostrzec mozna istotne luki w uzasadnieniu, w tym odwotanie do tzw. testu sponsora. Wady na etapie
postepowania musiaty wiec doprowadzi¢ do wydania wyroku uchylajacego zaskarzone decyzje, to jednak samo uzasadnienie WSA

nalezy uznac za btedne, bowiem neguije ono istnienie kategorii opiekuna faktycznego studenta.

Aktualna oferta szkolen z zakresu pomocy materialnej dla studentéw dostepna jest na stronie Instytutu Prawa Szkolnictwa

Wyzszego i Naukiw zaktadce: Webinary.
Zapraszamy rowniez do udziatu w:

e |l Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowo-Szkoleniowej pt. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w nauce i szkolnictwie wyzszym.
Szczegdty pod adresem: OKNS Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna

e |l Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowo-Szkoleniowej pt. Sprawy studenckie i ksztatcenie - prawo i praktyka. Szczegdly pod
adresem: OKNS Sprawy studenckie i ksztalcenie - prawo i praktyka
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