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Dylematy stypendialne..., czyli prognoza aktualna!

Tegoroczng akcje stypendialng mozna scharakteryzowac jednym pytaniem - czy spadek liczby studentéw ubiegajgcych sie o
pomoc o charakterze socjalnym jest widoczny, czy znaczny? Mniejsza liczba stypendiéw socjalnych ma przefozenie na podziat
funduszu stypendialnego imoze potegowac trudnoSciw racjonalnym wydat kowaniu dotacji. W tym chaosie warto robi¢ swoje,

rozpatrujgc wnioskirzetelnie.

Jacek Pakuta 08 listopada 2023

W ostatnim dniu paZdziernika br. ukazat sie raport Gtéwnego Urzedu Statystycznego pt. Szkolnictwo wyZsze ijego finanse w
2022 roku. Dane w zakresie pomocy materialnejdla studentdw staty sie rowniez przyczynkiem do opublikowania artykutu Pani red.
Urszuli Mirowskiej-£oskot pt. Na uczelniach pogtebia sie stypendialny kryzys.

Taksie ztozyto, Ze roktemu w tekScie pt. idzie nowe, czyliwarto byc na czasie!/zadatem pytanie: Co nam przyniesie 2022 rok? i
odpowiedziatem:

Zapewne spadek liczby stypendiow socjalnych, utrzymanie liczby stypendiow rektora iwzrost liczby zapomdg. NaleZy spodziewac
sie rowniez wzrostu stawek stypendialnych dla stypendium socjalnego i stypendium dla oséb niepetnosprawnych oraz, co

oczywiste, wyzszych kwot zapomaog. Reforma wisiw powietrzu!

Warto wiec siegna¢ do raportéw GUS (obejmujgcych dane za rok 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 oraz 2022 rok) i zaprezentowanych

tam liczb:

Rok akade micki 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23
Studenci (mln) 1,291 1,230 1,204 1,218 1,218 1,223
Stypendia (tys.)  249,5 228,0 199,6 180,4 172,5 160,55
St. socjalne 153074 129978 101811 79395 65804 55267
St.rektora 98286 97028 93043 94114 96156 92463
St.dlaos. niepetn. 20109 19028 17954 17108 17471 17684
Zapomoga 12311 12292 9517 27451 13762 19041
Kwoty (rocznie) PLN PLN PLN PLN PLN PLN

St. socjalne 6162,7 6683,1 74355 8094,9 9614,6 112934
St.rektora 5211,7 5723,8 6115,1 6766,7 6917,9 7493,2
St.dla os. niepetn. 4000,4 42254 4752,8 56351 63815 73389
Zapomoga 1148,0 1101,0 1294,3 13156 1639,3 20715

PowyZzsze zestawienie doS¢ wyraZnie potwierdza, analizujgc rok akad. 2021/22 i 2022/23, Ze mamy spadek liczby stypendiéw
socjalnych (16%), niewielki spadek liczby stypendidw rektora (prawie 4 %), w zasadzie niezmienng liczbe stypendiéw dla oséb
niepetnosprawnych oraz wzrost liczby zapomég (38%). Wzrosty nam réwniez kwoty przyznawanych Swiadczeh; w przypadku
stypendiéw rektora - 8%;, stypendium dla 0s6b niepetnosprawnych - 15%; stypendium socjalnego - 17% i zapomog - 23%.

Juz te liczby powinny stanowi€ zachete do refleksji. Nie bytoby jednak tego wpisu bez pytania: Co nas czeka w 2023 roku?

Zapewne spadek liczby stypendiéw socjalnych, utrzymanie liczby stypendiéw rektora i wzrost liczby zapomég. Nalezy spodziewad
sie rdwniez wzrostu stawek stypendialnych dla stypendium socjalnego i stypendium dla oséb niepetnosprawnych oraz, co

oczywiste, wyzszych kwot zapomdg. Reforma wisi w powietrzul!


http://pomocmaterialna.pl/blog/dylematy
https://stat.gov.pl/
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/szkolnictwo-wyzsze-i-jego-finanse-w-2022-roku,2,19.html
https://serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/9338509,na-uczelniach-poglebia-sie-stypendialny-kryzys.html
http://pomocmaterialna.pl/blog/podsumowaniex
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/szkoly-wyzsze-i-ich-finanse-w-2017-roku,2,14.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/szkoly-wyzsze-i-ich-finanse-w-2018-roku,2,15.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/szkolnictwo-wyzsze-i-jego-finanse-w-2019-roku,2,16.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/szkolnictwo-wyzsze-i-jego-finanse-w-2020-roku,2,17.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/szkolnictwo-wyzsze-i-jego-finanse-w-2021-roku,2,18.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/szkolnictwo-wyzsze-i-jego-finanse-w-2021-roku,2,18.html

Tak, nie pomytka. Prognoza jest aktualna.

Korzystajac z okazji, warto wyjasnic, Ze przepis art. 87 ust. 2 PSWiN w brzmie niu obowigzujgcym od 1 paZdziernika 2024 r., zost at
Zle skonstruowany. Trzeba bowiem pamietac, Ze podstawg do ustalenia progu dochodowego uprawniajgcego do otrzymania
stypendium socjalnego w roku akad. 2024/2025 bedzie wynagrodzenie minimalne, ale ustalone od dnia 1 stycznia 2023. Oznacza
to, Ze na dzieh 1 paZdziernika 2024 r. prég dochodowy uprawniajgcy do ubiegania sie o stypendium socjalne wyniesie 1570,50 zt
(bowiem na dzien 1 stycznia 2023 r. minimalne wynagrodzenie za prace wynosito 3490 zt brutto). Natomiast od dnia 1 lipca 2024
roku kwota ta ma wynosi¢ 4300 zt brutto. Nie bedzie miata jednak wptywu na przelicze nie progu uprawniajgcego do ubiegania sie o
stypendium socjalne. W praktyce student bez dochodu, ktérego rodzice w paZzdzierniku 2024 r. otrzymywac bedg minimalne

wynagrodzenie za prace, bedzie bez szans na stypendium socjalne.

Nasz zesp6tds. pomocy materialnejjuz 16 sierpnia 2021 r. apelowat, aby przepis art. 87 ust. 2 PSWiN miat nast epujgce brzmienie:
»Rektor w porozumieniu z samorzadem studenckim ustala wysokoSC miesiecznego dochodu na osobe w rodzinie studenta
uprawniajacg do ubiegania sie o stypendium socjalne, ktra nie moze byc:

1) mniejsza niz 1,30 sumy kwot okreSlonych w art. 5 ust. 1iart. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych (Dz. U.z 2020 r. poz. 111);

2) wieksza niz 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace, okreSlonej w art. 2 ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r. o

minimalnym wynagrodzeniu za prace.”.
Gdyby wtedy przyjeto nasz pomyst... Niestety, tak sie jednak nie stato.

Poza progiem dochodowym i wysoko$cig minimalnego wynagrodzenia jest jeszcze hektar przelicze niowy. Mtodziez wywodzgca
sie z rodzin rolniczych chce sie ksztatci€. Waznym dla tej grupy jest ogtaszany przez Prezesa GUS przecietny dochdéd z pracy w
indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego, ktdry za rok 2022 wynidst 5549 zt, natomiast w poprzednich
latach byty to kwoty o wiele nizsze: 3288 (za rok 2021) i3819 (za rok 2020). Na tegoroczny spadek liczby stypendiow: socjalnego i
rektora miata wptyw réwniez btedna wyktadnia art. 93 PSWIN. Urzednicy ministerialni przyjeli stanowisko, ze chodzi o 12
semestréw studiowania, chociaz w praktyce chodzi o 12 semestréw objetych pomocg materialna. O ile wyktadnia art. 93 ust. 4
PSWIiN w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 18 grudnia 2021 r. pozostaje sporna réwniez w orzecznictwie saddéw
administracyjnych, o tyle w 2024 roku nalezy spodziewal sie uporzadkowania tego zagadnienia. Lektura orzeczeh sgdéw
administ racyjnych musi prowadzi¢ do przyjecia stanowiska, Zze chodzio 12 semestréw objecia pomoca. Tylko na marginesie nalezy
wskazaé, ze bfedne stanowisko prezentowane przez Ministerstwo, gdyby sie utrwalito, skutkowatoby drastycznym spadkiem

liczby stypendiéw na studiach ll stopnia, ale rdwniez na ostatnich latach studidw.

Pomoc materialna jest wazna imoZze stanowi€ realny instrument wsparcia mtodziezy w dost epie do wyZszego wyksztatcenia. Ale

wymaga uwagi. Liczby do$¢ wyraZnie podpowiadajg, co nalezy zrobic.

Wypada w tym miejscu poSwieci€ kilka zdah uczelniom i osobom, ktére sg zaangazowane w akcje stypendialng. Zaangazowane,
czyli uczestniczg w tych procesie, ale dostownie stajg na gtowie, aby pomagac studentom. Che¢ pomocy nie wynika z naiwnoSci,
ale z kultury pracy, poczucia obowigzku, by prace wykonywac rzetelnie, wreszcie dbatoSci o finanse publiczne, bo przeciez
stypendia i zapomogi finansowane sg z budzetu panstwa. Osoby te wykonujg ciezka prace i to powinno by¢ doceniane.
Rozpatrujgc wnioski, zwtaszcza o stypendium socjalne, pojawia sie jednak tytutowy dylemat, czy by¢ wnikliwym, zwtaszcza w
przypadku studentéw wykazujgcych dostownie dochody zerowe (art. 88 ust. 4-5 PSWIN), co ma przetozenie na spadek

przyznanych Swiadczen, czy wydawad dotacje za wszelkg cene?

Preambuta ustawy PSWIN zawiera wskazanie - uczelnie wspotksztaftuja standardy moralne obowiazujace w Zyciu
publicznym. To musi prowadzi¢ do jednoznacznej odpowiedzi - pomoc nalezy sie uprawnionym studentom, nawet gdyby
oznaczato to znaczny spadek liczby studentéw. Pozgdane bytoby tutaj wsparcie Ministerstwa. Dzielgc bowiem dotacje w 2024
roku, Minister nie powinien drastycznie zmniejsza¢ puli Srodkdw na stypendia i zapomogi w stosunku do wsparcia przyznanego w
2023 roku. Zresztg algorytm podziatu dotacji, i przyznane uczelniom w nastepnie tego dziatalnia matematycznego $rodki na
pomoc materialng, powinnny by¢ zrewidowane, ale bez opierania si€ na wydatkowaniu tej pomocy w biezgcym roku.
Niezrozumiata jest sytuacja, gdy dwie uczelnie o podobnejliczbie studentéw otrzymujg rézne kwoty, np. 22133 min PLN. To raczej
sygnat, Ze algorytm oparty jest na Zle zdefiniowanych sktadnikach. Pomoc Ministerstwa powinna réwniez polega¢ na podjeciu
prac legislacyjnych ukierunkowanych na reforme systemu pomocy materialnej, chociaz absolutnie nie mozna godzi¢ sie na

pomysty przygotowane w ramach reformy NCBiR. Tamta reforma zostata zmarnowana.
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Chcac zas prawidtowo wydatkowad przyznang dotacje, uczelniom pozostaje dzi$ akcja promujgca stypendia i zapomogi. Czyli nic
nowego. Robmy swoje!

Zdarza mi sie przegladac uczelniane strony internetowe poSwiecone pomocy materialnej. Czesto sg one bardzo przejrzyste i
stanowig wyczerpujgce Zrédfa wiedzy dla kandydatéw na studia i student dw, chociaz przepisy sg coraz bardziej skomplikowane.
Trzeba jednak naprzéd iS¢, wigczac sie jeszcze mocniej w dni adaptacyjne, dni otwarte; przypominac za pomoca starostoéw,
dziataczy samorzgdowych, a nawet w ramach mailingu uczelnianego, Ze studenci mogg ubiegac sie o stypendia i zapomogi. Ten
trudny czas to réwniez okazja do zrewidowania stawek Swiadczeh, wszakze potrzeby i wydatki studentdw sg coraz wieksze.

Zgodnie z przepisem art. 92 ust. 2 PSWiN, fgczna miesieczna kwota stypendiow, o ktdrych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1i4, dla
studenta nie moze by¢ wyzsza niz 38% wynagrodzenia profesora. Jeszcze niedawno rektorzy ustalajgc stawki Swiadczeh
pilnowali, aby suma podanych w zarzgdzeniu kwot nie przekraczata zakre$lonego limitu. Dzi$ jednak powszechna praktyka polega
na tym, Ze ustala sie stawki wyzsze, przyktadowo stypendium socjalne = 1800 a stypendium rektora = 1200, koncent rujgc uwage
na tym, by suma wypfaconych Swiadczeh nie przekraczata 38%, zmniejszajac jedno z przyznanych Swiadczeh. Wymaga to jednak
zmiany regulaminu Swiadczeh dla student ow.

Trzeba jednak pamietal jeszcze o dwédch przepisach. Pierwszy z nich, tj. art. 414 ust. 3 PSWIN, zgodnie z ktérym dotacja
wydatkowana w danym roku na stypendia rektora stanowi nie wiecej niz 60% Srodkéw wydat kowanych tgcznie w danym roku na
stypendia rektora, stypendia socjalne oraz zapomogi. Natomiast drugi, tj. art 416 ust. 3 PSWiN odnosi si€ do stanu, gdy na koniec
roku poprzedzajgcego rok przyznania dotacji, tzw. rezerwa jest wieksza niz 30% kwoty przyznanej dotacji, co prowadzi do
zmniejszenie o kwot e stanowigcg nadwyzke ponad 30%. Uszczerbek dotacji nie musi by¢ dotKkliwy, to jednak warto pilnowac tych
kwestii.

Blog pt. Pomoc materialna dla studentdw jest czesScig zadania publicznego wspdftfinansowanego ze Srodkdw Ministerst wa
Edukacji i Nauki otrzymanych w 2023 r. w ramach konkursu ,,Organizowanie | animowanie dziatari na rzecz Srodowiska
akademickiego”.
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