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Nowe prawo, czyli co oznacza 45% dotacji?

Pod koniec roku 2025 opublikowana zostata w Dzie nniku Ustaw RP (rok 2025, poz. 1864) nowela, chociaz objetoSciowo niewie lka,

to majgca istotne znaczenie dla podziatu funduszu stypendialnego.

Jacek Pakuta 05 lutego 2026

Zacznijmy od poczatku...

Zgodnie z art. 86 PSWIN, studenci mogg ubiegal sie o pomoc materialna. Chodzi tu o stypendia socjalne (w tym réwniez
zwiekszenie tego Swiadczenia), rektora (czyli majgce charakter nagrody za wyniki w nauce, osiggniecia naukowe, artystyczne lub
sportowe, a takze dla 0s6b niepetnosprawnych), stypendia dla 0séb nie petnosprawnych oraz zapomogi. Pomoc ta przyznawana

jest wszkole wyzszej.

Zgodnie z art. 409 ust. 1 pkt 1 PSWiN, uczelnia posiada fundusz stypendialny, kt6ry zasilany jest przede wszystkim dotacjg z
budzetu panstwa (art. 365 pkt 3 PSWIiN) oraz zwiekszenia z innych Zrédet. Co wazne, niewykorzystane Srodki przechodzg na rok
nastepny, a $rodki wydatkowanie niezgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem art. 91 ust. 3 lub art. 414 ust. 3 PSWIN
podlegajg zwrotowi do funduszu ze $rodkéw finansowych uczelni innych niz pochodzace z subwencji lub dotacji z budzetu

pahstwa.

Naruszenie normy wyrazonej w art. 414 ust. 3 PSWIN oznacza obowigzek zwrotu do funduszu wydatkowej w ten sposdb
kwoty. Dla jasno$ci wywodu warto przytoczy¢ brzmienie przepisu art. 414 ust. 3 PSWiN akt ualnie obowigzujgce, jakiprzepis, kt éry
wejdzie dopiero w zycie:

e aktualny przepis: "Dotacja, o kt6rej mowa w ust. 1, wydatkowana w danym roku na stypendia rektora stanowi nie wiecej niz
60% Srodkéw wydat kowanych facznie w danym roku na stypendia rektora, stypendia socjalne oraz zapomogi.".

e przepis, ktéry zacznie obowigzywac od 1 paZdziernika 2026 r.: "Uczelnia moze wydatkowa w danym roku na stypendia
rektora nie wiecej niz 45 % Srodkéw funduszu stypendialnego pochodzacych ze Srodkdw, o ktdrych mowa w art. 365 pkt 3." -

nowelizacja do pobrania.

Aktualny przepis przy podziale dotacji akcentuje wielko$ci wydatkowane, a nie planowane. Powszechnie wiadomo, Ze projektujgc
budzet na rok akademicki i zestawiajgc jego wykonanie - mniej wydajemy na stypendia rektora, a wiecej na stypendia socjalne.
Wynika to z prostego mechanizmu - studenci otrzymujgcy stypendium kofczg studia czasami przed miesigcem, za ktéry
przystuguje ostatnia rata stypendium, zas o stypendium socjalne studenci mogg aplikowac nie tylko na poczatku semestru, ale

rowniez w jego trakcie.

Po drugie, na stypendia rektora nie mozna byto przeznaczy¢ wiecej niz 60% Srodkéw wydatkowanych na stypendia rektora,

socjalne izapomogi. Poza t3 pulg byty stypendia dla 0séb niepetnosprawnych oraz tzw. rezerwa.

Warto na chwile zatrzymac sie nad ww. rezerwa. Byty to Srodki pozostawione w funduszu na kolejny rok budZetowy. Nie mogty
by¢ wieksze niz 30% dotacji. Srodki te miaty stanowi¢ zabezpieczenie wyptat rat nastepujgcych na poczgtku kolejnego roku
budZzetowego. Nawet gdyby w kolejnym roku uczelnia otrzymata duzo mniejszg dotacje, to wladnie rezerwa pozwalata na

pokrycie przyznanych juz stypendiéw, bez koniecznoSciich zmniejszania.

Trzeba przypomnie€ jeszcze rzecz oczywist, a jednak wazna. Stypendia przyznawane sg w szkole wyZszej na semestr albo na
rok akademicki (dwa semestry). Natomiast rok budzetowy tgczy w sobie az trzy semestry. Na przyktadzie roku budzetowego
2025 mozna wskaza€, Ze chodzi o: semestr zimowy 2024/2025, czyli okres od paZdziernika 2024 do lutego 2025, semestr letni
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2024/2025 czyli okres od marca 2025 do czerwca/lipca 2025 i semestr zimowy 2025/2026, czyli okres od paZdziernika 2025 do
lutego 2026. Z tego prostego zestawienia wynika, Ze podziat dotacji, w tym ustalenie wysoko$ci stypendium rektora na semestr
zimowy 2025/2026, czyli podziat podejmowany w okolicy paZdziernika 2025 roku determinowany jest m.in. decyzjami podjetymiw
poprzednim roku akademickim. Stad tez tzw. rezerwa.

Przepis, ktéry wejdzie w Zycie z dniem 1 paZdziernika 2026 r. zmienia sposéb naliczania puli przeznaczonej na stypendia rektora,
chociaz nadalistotng role bedzie odgrywaé podziat podejmowany w poprzednim roku akade mickim.

Z przepisu 414 ust. 3 PSWIiN w brzmieniu obowigzujgcym od 1 pazdziernika 2026 r., wynika, Ze uczelnia w danym roku moze
wydatkowad na stypendia rektora 45% Srodkéw funduszu stypendialnego pochodzgcych ze Srodkéw, o kt6rych mowa w art. 365
pkt 3 PSWiN.

Srodki, o ktérych mowa w art. 365 pkt 3 PSWIN to dotacja z budzetu pafhstwa przeznaczona na $wiadczenia, o kt 6rych mowa w
art. 86 ust. 1 pkt 1-4 PSWIN. Co roku Minister ogtasza, za pomocg komunikatu, wysokoS¢ przyznanych na ten cel Srodkéw.
Przyktadowo, w 2025 r. byt to komunika z dnia 7 kwietnia 2025 r. o wysokoSci dotacji ze Srodkdw finansowych na $wiadczenia dla
studentdw przyznanych na rok 2025 oraz podlegajgcych zwrotowi zgodnie z art. 416 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i

nauce.

Trzeba jednak pamietad, Ze nowelizacja odwotuje sie do Srodkéw funduszu, czyli chodzi tu o dotacje na rok biezacy, jak i
ewentualng rezerwe. Wazne jednak, by Srodkite, réwniez w ramach rezerwy, pochodzity z dotacji, o kt 6rej mowa w art. 365 pkt 3
PSWiN. Cechg rezerwy jest jednak jej wyzerowanie, wiec o ile jeszcze w 2026 roku moze mie¢ ona znaczenie, o tyle w kolejnych
latach moze by¢ nieistotna, bo zostanie po prostuwydatkowana na stypendia rektora, by zatrzymac spadekich wysokoSci.

OkreSlenie, Ze ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 paZdziernika 2026 r. moze by¢ uznane przez niektdrych za niefortunne - i by¢
Zrédtem watpliwoSci, jak prawidlowo rozliczy¢ wydatkowanie Srodkéw na koniec roku. Skoro jednak operujemy rokiem
budZetowym, to nalezy po prostu na koniec grudnia 2026 r. zestawi¢ kwot e dotacji, w tym ewentualng rezerwe, z tym co zostato
wydat kowane na stypendia rektora. Kwota ta nie moze przekracza¢ 45% dotacjiiewentualnejrezerwy.

Sg oczywiScie glosy, z kt Grych wynika nieco inne rozwigzanie. Skoro do wrze$nia 2026 r. obowigz uje 60%, a od paZdziernika 45% -
to sg pomysty, by prébowac oddzieli¢ te dwa okresy w ramach roku budzetowego 2026. Pojawia sie wiec pytanie, jak wyliczy¢
dotacje dla tych okreséw, gdyby je tak dzieli€. Pierwsze stanowisko zaktada, Ze po prostu sprawdzamy, czy do wrzeS$nia 2026
roku wydat kowanie nie wiecej niz 60%, a od pazdziernika do grudnia 45%. Drugie - by wyliczy¢ proporcjonalnie kwote za ostatni
kwartat 2026 roku. Pojawiajg sie kolejne pytania, czy budzet to 12 czy 10 miesiecy. Rok sktada sie z 12 miesiecy, wiec jeSli juz to
nalezatoby te 45% powigzac z dotacjg przypisang do 3 miesiecy. W przypadku rezerwy moze pojawic€ sie pytanie, czy réwniez
dzieli¢ jg proporcjonalnie, czy moze jednak przypisa¢ w catoSci do tych 45%, skoro w aktualnie obowigzujgcym przepisie nie ma
odwotania do dotacji, ale do wydatkowania Srodkéw w danych roku.

Pytan jest oczywiScie wiecej. MoZna dzieli¢ wios na czworo. Natomiast ww. wspomniane proporcje nie majg podstaw prawnych.
Ustawodawca postuguje sie sformutowaniem "w danych roku", a z art. 408 ust. 4 PSWiIN wynika, ze w uczelni rokiem obrotowym
jest rok kalendarzowy, co z kolei pokrywa si€ z rokiem budzetowym. Oznacza to, Ze wydatkowanie 45% dotacji na stypendia
rektora bedzie oceniane w ujeciu rocznym, tj. od 1 stycznia 2026 do 31 grudnia 2026 r., niezaleZnie od roku akade mickiego.

Warto zwréci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt. Dostrzegalne sg réZnice miedzy wysoko$cig poszczegdlnych Swiadczeh. Aktualne
i zasadne jest pytanie, czy nowe 45% sprawi, Ze na stypendia rektora bedzie wiecej Srodkéw. O wysokoSciach Swiadczeh byta
mowa we wpisie pt.Stypendia i zapomogi w raporcie GUS - dane za rok akad. 2024/2025 dowodzg, Ze Srednia wysokoS$¢
stypendium socjalnego (rocznie) wyniosta - 14372 zt, stypendium rektora - 8623 zt, stypendium dla 0s6b niepetnosprawnych -
10185 zt, a zapomogi - 2618 zt. Aktualny rok uptywa pod znakiem podwyzszania kwot na stypendia socjalne i stypendia dla os6b
nie petnosprawnych. Wynika to nie tylko z wielkoSci kwot otrzymywanych z budzetu pahstwa, ale wlasnie ze zmiany, ktéra ma
wejS¢ w Zycie z dniem 1 paZdziernika 2026 r. Analiza funduszy stypendialnych pozwala na przyjecie, Ze podobne Srodki na
stypendia rektora juz pod rzagdami 45% bede mialy te uczelnie, ktdre wydatkowaly przynajmniej 25% na stypendia dla os6b
nie petnosprawnych. Czyli tam, gdzie wydatkowano na stypendia dla 0s6b niepetnosprawnych mniej niz 25%, nalezy liczyc sie ze
zmniejszeniem kwot na stypendia rektora. Dlatego w niektérzych uczelniach miato miejsce zmniejszanie stawek stypendidow
rektora juz w paZdzierniku 2025 roku, by minimalizowac kolejne spadki w paZdzierniku 2026 roku.

Zmiana, chociaZz pozornie - majgc na uwadze liczbe znakéw - niewielka, to jednak moze miec istotne znaczenie dla uczelni.
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Nadchodzacy rok akad. 2026/2027 wymagac bedzie szczegdlnejuwagi- z jednejstrony chodzio mozliwoscibudzetowe (dotacjai
rezerwa), a takze wydatkowanie kwot na stypendia rektora. Z drugiej jednak strony warto nadchodzgcy czas wykorzystaé, by
podjg¢ prébe zupetnie nowego podziatu funduszu stypendialnego. Skoro punktem wyj$cia ma by¢ kwota przyznanej dotacji, a nie
wydatkowanie Srodkéw, to jest to okazja do rewizji przyjetych rozwigzah. By¢ moze wcale nie trzeba windowad stawek
stypendiéw socjalnych, czy stypendiéw dla 0s6b niepetnosprawnych. Natomiast uzasadnione moze by¢ wyst gpienie do resortu o
zwiekszenie dotacji. Zreszt g podziat dotacjito temat na odrebny wpis, chociaz wyraZnie nalezy zaznaczy¢, Ze algorytm wymaga

rewizji.

Nowelizacja i trudno$ci zwigzane z jej wdroZeniem powinny by¢ zachetg réwniez do refleksji, jaki jest cel pomocy materialnej -
trzeba doprecyzowad pytania o zadania, role i funkcje tego systemu. Z jednejstrony chodzi o mtodziez niezamoznag, ale przeciez
wazna, jeSli nie najwazniejsza, jest motywacja do nauki. R6Znice miedzy wysoko$cig stypendidéw rektora a stypendiéw socjalnych
sg coraz wieksze, co stanowi doskonatg ilustracje wieloletnich zaniedbah i zaniechah. Dobrze wiec bytoby, gdyby wdroZenie
nowych przepiséw stanowito réwniez zachete do wprowadzania przemy$lanych zmian, uwzgledniajgcych skutki przyjetych,
konkretnych rozwigzanh. W systemie pomocy materialnej nie chodzitylko i wylgcznie o wydatkowanie otrzymanej dotacji, dlatego

takwazne jest zwrdcenie uwagina wysoko$¢ tych Swiadczen, co niestety niekt Srym umyka.

Xlll 0gélnopolska Konferencja Naukowo-Szkoleniowa pt. Pomoc materialna dla studentow i doktorantéw odbedzie siew
Toruniuw dniach 1-3 czerwca 2026 r. Szcze gty pod adresem: OKNS Pomoc materialna dla student dw i doktorantéw

Pod adresem: Webinary publikowana jest aktualna oferta szkoleh. Najblizsze szkolenie pt. Pomoc materialna dla studentow -
aktualne problemyinajnowsze orzecznictwo (20260224) juz 24 lutego 2026 r. Zapraszamy do udziatu!
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