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Nowy 2023 Rok, czyli zmiany w prawie stypendialnym!

Przeglad ostatnich zmian w prawie, ale réwniez podsumowanie ostatnich publikacji dotykajgcych pomocy materialnejdla
studentdw.

Jacek Pakuta 05 stycznia 2023

Wprawdzie rok stypendialny, a w zasadzie okres stypendialny co do zasady pokrywa sie z rokiem akademickim, a tym samym
nalezatoby spodziewac sie zmian w prawie blizejwrze$nia kazdego roku, to jednak coraz cze$ciej nowosci dotykajg nas w trakcie
roku akade mickiego. Tym razem trafito na 1 stycznia 2023 roku. Dla porzadku wart o wskaza€ na ostatnie zmiany w prawie.

1. W Dzienniku Ustaw RP ukazato sie rozporzgdzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 2 stycznia 2023 r. zmieniajgce rozporzgdzenie
w sprawie wysoko$ci minimalnego miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego dla profesora w uczelni publicznej. Kwota 6410 zt
zostata podniesiona do 7210 zt.

Dotychczasowy limit wyptaty stypendium rektora i stypendium socjalnego, zgodnie z art. 92 ust. 3 PSWIN, byt ustalony na
poziomie 2435,80 zt. Przyjecie ww. zmiany podnosilimit do kwoty 2739,80 zt.

Projekt ww. rozporzadzenia byt juz omawiany tutaj - zasadniczo nie wprowadza wiekszych rewolucji, chociaz kluczowe s3g
postanowienia regulaminu.

2. Z dniem 1 stycznia 2023 r. weszta w Zycie oczekiwana i postulowana przez Srodowisko akademickie od lat zmiana w postaci
zwiekszenia maksymalnego progu dochodu uprawniajgcego do ubiegania sie o stypendium socjalne. Dotychczasowe gérne
widetki w kwo cie 1051,70 ztzostaly zastapione kwota 1294,40 zt, co wynika z art. 20 ustawy z 16 listopada 2022 r. o systemie
teleinformatycznym do obstugi niekt drych umow.

OczywiScie, uczelnia nie ma obowigzku przyjecia tej maksymalnej kwoty, bowiem zgodnie z art. 87 ust. 2 PSWiN uczelniany prég
uprawniajgcy do ubiegania sie o stypendium socjalne nie moze by¢ nizszy niz 780 zt i wyzszy niz 1294,40 zt. Z oczywistych
wzgledéw dotychczas obowigzujgca, tj. do 31 grudnia 2022 r., kwota 1051,70 - przyjeta w paZdzierniku 2022 r. - mie$ci sie w tym
zbiorze. Od lat spada jednak liczba studentdw pobierajacych stypendium socjalne, co oznacza ze uczelnie skorzystajg z tego
uprawnienia i podniosg ten prdg, aby zwiekszy€ - albo chociaz zahamowad spadek - studentéw pobierajgcych stypendium
socjalne.

Pytanie - od kiedy zmienia¢ prég? Zasadniczo chodzio trzy warianty, kt ére omawiane byly juz tutaj.

Uczelnie majg tutaj dowolnoS¢, bowiem nawet brak jakiegokolwiek dziatania - czyli utrzymanie gérmych widetek na poziomie
1051,70 nie bedzie stanowito naruszenia postanowien art. 20 ww. ustawy i art. 87 ust. 2 PSWiN, bowiem nadal kwota ta bedzie
mieSci¢ sie w zbiorze 780-1294,40 zt. O wdrazaniu tej zmiany pisata Pani red. Urszula Mirowska-toskot w tekScie pt. Stypendia

socjalne na réznych warunkach. Nie wszystkie uczelnie podwyzszyly prég dochodowy (Dziennik Gazeta Prawna, 3 stycznia 2023 r.).

Uczelnie doS¢ szybko reagujg na zmiany w prawie, o czym Swiadczy do$¢ sprawnie przeprowadzona akcja stypendialna podczas
Covid-19, czy wsparcie dla studentéw z Ukrainy. Dlatego wprowadzenie wyzszego progu juz od 1 stycznia 2023 r. nie jest
zadaniem, kt dremu uczelnie nie sprostaja.

Pytanie, czy ma to jednak sens? Wg mnie nie ma.

Nie chodzitylko o zawirowania zwigzane ze zmiang decyzji (art. 154 lub 155 Kpa) i przeliczeniem stanu funduszu stypendialnego.
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Istotne wydaje sie ograniczenie zawarte w art. 93 PSWIN - i naturalna tendencja do przyznawania Swiadczeh na semestr, skoro
ustawodawca odwotuje sie do 12 semestréw. Wprawdzie Ministerstwo Edukacji i Nauki przyjmuje, Ze chodzi o 12 semestréow
studiowania bez wzgledu na pobieranie pomocy materialnej, to jednak znamy juz dwa pierwsze uzasadnienia wyrokow WSA, z
kt6rych wynika zgota co$ innego - nadal chodzi o objecie decyzjami w przedmiocie przyznania pomocy materialnej, a nie sam
status studenta. JeSli wprowadzamy zmiane od stycznia 2023 r., co oznacza przyznanie stypendium na okres dwdch miesiecy w
semestrze zimowym, to pojawia sie pytanie, czy student konsumuje jeden z 12 semestréw. Nie warto zastawiaC takiej putapki.

OczywiScie moze by itak, Ze ostatecznie w orzecznictwie utrwali sie stanowisko, Ze chodzio 12 semestréw studiowania i tacy
studenci, ktdrzy otrzymajg extra dwa miesigce stypendium na swéj sposdb stang sie zwyciezcami. Zakladam jednak odmienny
scenariusz i weryfikacje takich decyzji na podstawie raportéw z POL-on.

3. Nalezy pamietad, Zze w dniu 23 grudnia 2022 r. opublikowane zostato rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2022 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ustanowienia okreSlonych ograniczef, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem
stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. z 2022 r., poz. 2276). Stan zagroZenia epidemicznego zostatprzediuzony do dnia 31
marca 2023r.

Konsekwencja przepisu jest przedtuzenie waznoSci orzecze dot. niepetnosprawno$ci, zgodnie z art. 15h i art. 15zc ustawy z
dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordéb zakaZnych oraz wywotanych nimi syt uacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 2095 ze zm.).

4. Na famach czasopisma "Polityka Spoteczna" (Nr 11-12/2022) ukazat sie tekst Piotra Kurowskiego pt. Minimum socjalne w Polsce
w drugim kwartale 2022 r. W $wietle najnowszych danych wynika, Ze tyt utowe minimum socjalne wynosi:

e wprzypadku gospodarstwa 1-osobowego = 1471,60 zt;
e dlagospodarstwa 2-osobowego = 1251,86 na osobe;
e dlagospodarstwa 3-osobowego = na osobe: 1258,97 zt (z dzieckiem mtodszym) lub 1353,44 zt (z dzieckiem starszym).

Lektura niewatpliwie przydatna na uzytek postepowania ze studentami wykazujacymi niewielkie dochody. Zgodnie z
art. 88 ust. 4-5 PSWiN zaSwiadczenie z oSrodka pomocy spofecznej musi opisywac syt uacje dochodowa i materialng studenta i
jego rodziny. W praktyce studenci przedstawig informacje o tym, ze nie korzystajg z takiej pomocy. Nie jest to wiec
zaSwiadczenie, o ktérym mowa w art. 88 ust. 4 idlatego tak wazna jest reguta trzech pytaf z art. 88 ust. 5. W tekScie P. Kurowski
przedstawia wzorzec, ktéry odnosi sie do zaspokajania potrzeb na skromnym poziomie i moze by¢ on punktem odniesienia, czy
ttumaczenia studenta sg wiarygodne.

5. W grudniu 2022 r. miato miejsce 6. Ogdlnopolskie Forum Dziekanatdw. Wydarzenie niewat pliwie potrzebne, co roku gromadzgce
setki uczestnikdw. Z zaint eresowanie m wycze kiwatem materiatéw dotyczgcych pomocy materialnej w ramach 100 pytan o prawo
szkolnictwa wyzszego, na ktére odpowiedzi udzielat Pan Marcin Czaja - Dyrektor Departamentu Szkolnictwa Wyzszego w

Ministerstwie Edukacji i Nauki.

Lektura odpowiedzi na pytania dotyczgce pomocy materialnej dla studentéw musi jednak rozczarowywac. O ile cieszy fakt, ze
dostrzezono wreszcie, Ze okresu studidw drugich studiéw | stopnia, po ukoczeniu pierwszego kierunku, nie nalezy wlicza¢ do
okresu 12 semestréw, chociaz POL-on jeszcze niedawno miatz tym ktopot, o tyle juz inne watki sg wiecej niz dyskusyjne.

Przede wszystkim aktualne orzecznictwo wskazuje, Ze chodzi o pobieranie Swiadczeh, a nie tylko studiowanie. Nie jest prawdg
odpowiedZ Pana Dyrektora, Ze orzecznictwo odnosi sie tylko do tzw. 6 lat, bo mamy przeciez pierwsze uzasadnienia WSA
dotykajgce juz bezpoSrednio 12 semestréw. Nadal chodzi o objecie pomocg materialng, a nie sam status studenta. Te

uzasadnienia byty rwniez omawiane tutaj.

Nie do koNca jest prawdziwe twierdzenie, Ze orzecznictwo sgdéw przyjmowato, Ze okres 6 lat dotyczy Swiadczen przyznanych
tylko na podstawie PSWIN z 2018 r. To raczej ilustracja, Ze autor odpowiedzi nie zna orzecznictwa sgdéw administracyjnych.
Naczelny Sad Administracyjny jest w tym zakresie do$¢ konsekwentny i byto to omawiane tutaj. Ale cieszy fakt, Ze wreszcie
dotarto do resortu, ze dotychczasowa wyktadnia art. 93 PSWiN dot. 6 lat prezentowana przez urzednikéw byta wadliwa.

Zgodzi¢ sie mozna, ze nowela z listopada 2021 r. doprecyzowata sposéb ustalania okresu przystugiwania Swiadczen, ale jest on

zgota odmienny niz przedstawia to resort.
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Rownie watpliwe sg ttumaczania, ze ograniczenie 38% wynagrodzenia profesora dotyczy stypendium rektora oraz stypendium
socjalnego, w tym zwiekszenia tego ostatniego stypendium. Przepis art. 92 ust. 3 PSWIN wyraZnie wskazuje, Ze chodzi o
Swiadczenia, o ktdrych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1i4, a zwiekszenie jest Swiadczeniem wymienionym w art. 87 ust. 3. Nie mozna
stawia¢ znaku réwno$ci miedzy stypendium socjalnym a zwiekszonym stypendium socjalnym, bowiem sg to dwa odrebne
Swiadczenia, chociaz powigzane ze soba. O odrebnoSci Swiadczy prosty przyktad - zdarza sie, ze student ubiega sie o
stypendium socjalne i zwiekszenie tego Swiadczenia, a jednak spetnia przestanki tylko do otrzymania stypendium socjalnego,

bowiem nie znajduje sie w ocenie organu stypendialnego w szczegdlnie uzasadnionym przypadku.

6 .Ruszaja webinary szkoleniowe poSwiecone pomocy materialnej dla studentéow. W ofercie m.in. cieszacy sie
popularnoScig 4-dniowy kurs nt. stypendium socjalnego, 2-dniowy kurs dot. dochodéw zerowych, ale réwniez 3-dniowy kurs pt.
Postepowanie administracyjne w przedmiocie przyznania pomocy materialnej dla studentéw i 2-dniowy kurs nt. postepowania
odwotawczego. W dniu 31 stycznia 2023 r. odbedzie sie webinar pt. Pomoc materialna dla student dw - zmiany w prawie - aktualne

orzecznictwo - wybrane problemy. Szczeg 6fowe informacje mozna znalez¢ tutaj.
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