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Idzie nowe, czyli warto by¢ na czasie!

Tradycyjnie akcja stypendialna charakteryzuje sie pewng dynamika, co oznacza, Ze wazne sprawy moga nam umknac. Stad

krotkie - pierwsze - podsumowanie ostatnich zmian w prawie itego, co w trawie piszczy.

Jacek Pakufa 03 listopada 2022

W paZzdzierniku nigdy nie mozna byto narzeka¢ na nude. RéwnieZ iw tym roku. Ale po kolei.
1. Raport GUS pt. Szkolnictwo wyzszego ijego finanse w 2021r.

W ostatnim dniu paZdziernika br. ukazata sie publikacja Gtéwnego Urzedu Statystycznego pt. Szkolnictwo wyzsze ijego finanse w
roku 2021 roku. OczywiScie najciekawsze sg dane dotyczgce pomocy materialnej dla studentéw. Najciekawsza jest cze$¢
dotyczgca pomocy materialnejdla studentow.

W roku akademickim 2021/22 w uczelniach studiowato 1,218 min studentdw; stypendia otrzymato 172,5 tys. studentéw, w tym 65
804 osdéb otrzymato stypendium socjalne, stypendium rektora - 96 156; stypendium dla oséb niepetnosprawnych - 17 471, a
zapomog przyznano 13 762.

Warto zestawi€ w. liczby z rokiem 2020 (raport GUS): liczba studentdw jest w zasadzie na tym samym poziomie, tj. 1,218 mln, a
stypendia otrzymato 180,4 tys. studentdéw, w tym 79 395. otrzymato stypendium socjalne, stypendium rektora - 94 114;
stypendium dla 0s6b niepetnosprawnych - 17 108, a zapomadg przyznano 27 451.

Tych kilka liczby wskazuje, ze niezbedne sg zmiany w zakresie dostepu do stypendium socjalnego, co w praktyce oznacza, ze
dotychczas zakre$lone widetki (tzw. gémy i dolny prég) wymagaja przesuniecia i podniesienia. Prosty rachunek matematyczny
oznacza, ze student, ktérego rodzice pracujg i otrzymujg minimalne wynagrodzenie za prace, nie ma szansy na stypendium
socjalne, chociaz faktycznie znajduje sie w trudnej sytuacji materialnej.

Warto pochyli¢ sie réwniez nad wykorzystaniem funduszu stypendialnego dla studentéw. GUS za rok 2020 podaje, Ze stypendium
socjalne w stosunku rocznym wynosito Srednio 8 094,90 zi; stypendium rektora - 6 766,70 zf; stypendium dla o0séb
niepetnosprawnych - 5 635,10 zt, a Srednia kwota zapomoga wyniosta 1 315,60 zt. Dla roku 2021 - z uwagi na spadek liczby
studentdw otrzymujgcych stypendium socjalne - oczywisty byt wzrost kwot poszczegdlnych Swiadczen i tak: dla stypendium
socjalnego jest to kwota 9 614,60 zt; dla stypendium rektora - 6 917,90 zf; dla stypendium dla 0s6b niepetnosprawnych - 6 381,50,
a Srednia kwota zapomogiwyniosta 1 639,30 zt.

Co nam przyniesie 2022 rok?

Zapewne spadek liczby stypendiéw socjalnych, utrzymanie liczby stypendiéw rektora iwzrost liczby zapomég. Nalezy spodziewad
sie rébwniez wzrostu stawek stypendialnych dla stypendium socjalnego i stypendium dla oséb niepetnosprawnych oraz, co

oczywiste, wyzszych kwot zapomdg. Reforma wisi w powietrzul!
2. PrzediuZenie stanu zagroZenia epidemicznego do dnia 31 grudnia 2022r.

Z dniem 31 paZdziernika 2022 r. weszto w Zycie rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 28 paZdziernika 2022 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczeh, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wyst gpieniem stanu zagrozenia
epidemicznego (Dz. U. z 2022 r., poz. 2221).

Oznacza to, Ze automatycznie przedtuzone zostaly orzeczenia dot. niepetnosprawno$ci, zgodnie z art. 15hiart. 15zc ustawy z
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dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 2095 ze zm.). W praktyce przyznajgc
stypendium dla oséb niepetnosprawnych, mozna bez klopotu przyznawa€ je aktualnie na semestr zimowy. W przypadku
Swiadczeh przyznawanych na rok akademicki (9 lub 10 miesiecy) warto w decyzji zawrze¢ pouczenie, ze w przypadku odwotania
stanu zagrozenia epidemicznego organ z urzedu bedzie weryfikowa¢ uprawnienie do tego stypendium na podstawie
przedtozonych orzeczef. Liczba "przeterminowanych" orzeczen jest niewielka, bowiem znaczna cze$S¢ studentédw
nie petnosprawnych poradzita sobie i uzyskata nowe dokumenty. Pozostaje wiec zachecac tych ostatnich studentéw do uzyskania
niezbednych orzeczen.

3. Znamy pierwsze uzasadnienie do wyroku w sprawie wykladni art. 93 PSWiN.

Trafito na WSA w todzi, ktéry wyrokiem z dnia 5 paZdziernika 2022 r., sygn. Il SA/td 414/22 uchylit zaskarzong decyzje
Odwotawczej Komisji Stypendialno-Socjalnej Studentéw oraz poprzedzajacg jg decyzje Uczelnianej Komisji Stypendialno-

Socjalnej Studentow.

To pierwszy wyrok dotyczacy wyktadni art. 93 PSWIiN w nowym brzmieniu, nadanym ustawg z dnia 17 listopada 2021 r. 0 zmianie
ustawy - Prawo o szkolnict wie wyzszym i nauce oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r., poz. 2232).

Krétkie omdwie nie wraz z wyrokiem WSA mozna znaleZ€ tutaj.

W ocenie WSA po pierwsze: sze$cioletni okres i okres 12 semestréw nalezy odnosi¢ do okresu, w ktérym student spetnia
przestanki otrzymywania pomocy finansowej okreSlonejw ustawie i jednocze$nie jest beneficjentem takiej pomocy. Po drugie, w
ocenie WSA, organy administracji obliczajgc okres pobierania przez skarzacego stypendium, winny byty uwzgledni¢ okres

pobierania tego $wiadczenia na podstawie przepiséw ustawy Prawo o szkolnict wie wyZszym i nauce.

Niewat pliwie nowelizacja polegajace na zastgpieniu tzw. 6 lat 12 semestrami nie byta potrzebna. W praktyce bedzie oznaczac
chaos w dostepie do pomocy materialnej, najczeSciej uderzajgc w student dw ubie gajgcych sie o stypendium rektora, a wiec tych,

ktdrzy ciezko pracowali w ostat nim roku.
4. WSA o dokumentowaniu utraty, przeliczaniu dochodu uzyskanego i tzw. dochodach zerowych.

Skoro orzecznictwo, to warto przypomnie€ jeszcze jeden wyrok, réwniez WSA w todzi z dnia 8 wrze$nia 2022 r. Nie odbierajac
PT. Czytelnikom przyjemnoSci z lektury ww. orzeczenia, warto wskaza€ na trzy kwestie. Po pierwsze, WSA przypomniat, Ze
student ma obowigzek przedstawienia dokumentéw ilustrujgcych sytuacje materialng, w tym réwniez dokumentéw

potwierdzajgcych utrate dochodu. Nie moze by¢ ona dorozumiana.

Po drugie, WSA przypomniat, Ze dochdd uzyskany, w wyniku podjecia zatrudnienia w pazZdzierniku, gdy rozpoczyna sie okres
stypendialny, powinien by¢ uwzgledniony i decyzja stypendialna, najcze$ciej wydawana w listopadzie powinna réwniez swoim
zakresem obejmowac tenfakt. Co w praktyce oznacza np. odmowe przyznania stypendium od listopada.

Po trzecie, student ubiegajacy si€ o przyznanie stypendium socjalnego musi wykazaé, ze znajduje sie w trudnej sytuacji
materialnej. W skrocie - student nie przedstawit zaSwiadczenia opisujgcego sytuacje dochodowq i majatkowej, ani tez, na
wezwanie organu, nie udzielit wyjasnie, kt6re pozwolityby organowi na ocene jego rzeczywistej sytuacji materialnej. Prawidtowo
wiec organ uznat, ze przedstawione przez studenta dokumenty nie ilustrujg rzeczywistej sytuacji majgtkowej jej rodziny. W tym
stanie rzeczy zasadnie organ nie dat wiary stwierdzeniu studenta, Ze dotychczas utrzymywat sie ze Srodkéw zgromadzonych po
Slubie.

To kolejny wyrok dotyczgcy tzw. dochoddw zerowych i wyraZnie wskazujgcy, Ze w postepowaniu w przedmiocie przyznania
stypendium socjalnego wcale nie chodzio dopasowanie dochoddw, ale o faktycznie trudng sytuacje materialna.

5. Top problemy paZdziernikowych szkolen.

W pazdzierniku udato sie zorganizowa¢ 13 webinaréw. Byly to szkolenia otwarte, w ktrych brali udziat przedstawiciele réznych
uczelni, a takze zamkniete, zamawiane przez wybrane szkoty wyZsze. Najcze$ciej pytania koncent rowaty sie wokét nast epujgcych

tematow:

e pomocdla studentéw - obywateli Ukrainy. W mojejocenie o$wiadczenie, o ktdrym mowa wart. 41 ust. 11 ustawy z dnia 12
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marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pafstwa, nie jest
wytgcznym i wystarczajgcym dokumentem do przyznania stypendium socjalnego, ale pozwala nam oceni¢, jakie dokumenty
sg potrzebne. Nie wytgczono zresztg w stosunku do tych studentdw obowigzywania art. 88 ust. 4-5 PSWiN.

e dochody zerowe i opiekun faktyczny studenta. Uczelnie coraz doktadniej analizujg wnioski studentdw wykazujgcych
dochdd 0-600 zt. Nie sposéb uznac za wystarczajgce ttumaczenia studentéw, Ze pomaga im siostra albo ojczym. Wyrok NSA
z dnia 15 lipca 2022 r,, sygn. lll OSK 1360/21 (krétkie omdwienie) oznacza powazng zmiane w rozumieniu pojecia opiekuna
faktycznego studenta.

e wykfadnia art. 93 PSWIiN. Nowelizacja ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. (Dz. U. z 2021 r., poz. 2232), zgodnie z
przewidywaniami, nie rozwigzata zasadniczego sporu, czy chodzi o studiowanie, czy pobieranie. Stare problemy ciggle
aktualne - doszty réwniez nowe wyzwania.

6. Za nami Ogé6lnopolska Konferencja Naukowo-Szkoleniowa pt. Obstuga prawna uczelni.

W Toruniu w dniach 24-26 paZdziernika 2022 r. miata miejsce Ogdlnopolska Konferencja Naukowo-Szkoleniowa pt. Obstuga prawna
uczelni. Wzieto w niej udziat 65 uczestnikow reprezentujgcych uczelnie z catej Polski. Pierwsza edycja, wiec program uwzgledniat
rézne doSwiadczenie oséb odpowiedzialnych za tytutowg obstuge prawna. Poszczegdlne panele poSwiecone byty takich
zagadnieniom, jak: rola profesjonalnego petnomocnika przed sgdem administracyjnego; specyfika funkcjonowania obstugi prawnej
w uczelni; akademickie prawo pracy; odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna. sprawy studenckie, w tym pomoc materialna dla
studentow. Kréotkie podsumowanie tutaij.
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