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Prosto z wokandy - wyrok NSA z 15 VII 2022 .

Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 15 lipca 2022 r., sygn. akt llOSK 1360/21, zajat sie pojeciem "trudna syt uacja
materialna" i wyja$ nie niami studenta ubiegajgcego sie o stypendium socjalne. Jest tez mowa o opiekunie faktycznym studenta!

Jacek Pakuta 20 lipca 2022

Z zainteresowaniem wyczekiwatem na ten wyrok, jak tylko sygnatura pojawita sie na wokandzie Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Skarga kasacyjna zostata wywiedziona przez petnomocnika niezadowolonego studenta od wyroku WSA w Warszawie z
dnia 12 lutego 2019 r,, sygn. ll SA/Wa 1389/18, kt dry omawiam od kilku lat w ramach kursu pt. Trudna sytuacja materialna, czyli jak

postepowac ze studentamiwykazujgcymidochody zerowe. Ale po kolei.

Wyjasniajaco nalezy wskazac, ze ww. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego koncentruje sie wokoét art. 179 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. -

Prawo o szkolnictwie wyzszym (dalej: PSW). Nalezy przyblizy¢ tre$¢ art. 179 ust. 8i9:

e ust. 8: W uzasadnionych przypadkach rektor, kierownik podstawowej jednostki organizacyjnej albo komisja stypendialna lub
odwotawcza komisja stypendialna, o ktérych mowa w art. 175 ust. 4 i art. 176 ust. 3, mogg zazadal doreczenia
zaSwiadczenia z oSrodka pomocy spofecznej o sytuacji dochodowej i majgtkowej studenta i rodziny studenta i uwzgledni¢
te sytuacje przy ocenie spetnienia przez studenta kryterium, o ktdrym mowa w ust. 1.

e ust.9: W przypadku niedostarczenia przez studenta zaSwiadczenia, o kt Grym mowa w ust. 8, rekt or, kierownik podstawowej
jednostki organizacyjnej albo komisja stypendialna lub odwotawcza komisja stypendialna, o ktdrych mowa w art. 175 ust. 4 i
art. 176 ust. 3, moze wezwal studenta do przedstawienia wyjasnien. NieztoZenie wyjasnieh w wyznaczonym terminie

skutkuje odmowag przyznania stypendium socjalnego.
Obowigzujacy obecnie art. 88 ust. 4-5 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce brzmi nastepujaco:

e ust. 4: Rektor albo komisja stypendialna lub odwotawcza komisja stypendialna odmawia przyznania stypendium socjalnego
studentowi, ktérego miesieczny dochéd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty okre$lonejw art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, jezeli nie dotaczy do wniosku o przyznanie stypendium socjalnego zaSwiadczenia
z o$rodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia oSrodka pomocy spotecznejw centrum ustug spotecznych na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U.
poz. 1818) - z centrum ustug spofecznych, o sytuacjidochodoweji majatkowejswojejirodziny.

e ust. 5: Rektor albo komisja stypendialna lub odwotawcza komisja stypendialna moze przyznac studentowi stypendium
socjalne w przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, jezeli przyczyny niedotgczenia do wniosku o przyznanie stypendium
socjalnego zaSwiadczenia z oSrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia oSrodka pomocy spotecznej w
centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych - z centrum ustug spotecznych, o sytuacji dochodoweji majgtkowejstudenta i rodziny studenta
byty uzasadnione oraz student udokumentowat Zrédta utrzymania rodziny.

Norma wyrazona w art. 88 PSWIN nakfada na studenta mocniejszy obowiazek niz wynikato to z art. 179 PSW, co oznacza, ze komentowany

wyrok NSA zachowuje swojg aktualno$¢.

Stan faktyczny byt nastepujacy. Student ubiegat sie o stypendium socjalne. Typowa sytuacja - wraz z wnioskiem ztozyt
oSwiadczenie, Ze jest samodzielny finansowo i nie bedzie wykazywac dochoddéw rodzicéw, bowiem ukonczyt 26. rok Zycia - ma 41
lat. Matka zresztg nie Zyje, a z ojcem nie utrzymuje kontaktu. Z zaSwiadczenia z urzedu skarbowego wynikato, Ze jego dochdd
wynosi 0 (stownie: zero) ztotych. Nie korzysta z pomocy spofecznej, bo w jego ocenie pomoc spofeczna ukierunkowana jest
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bardziej na dtugofalowe wsparcie, gtéwnie rzeczowe, oséb uzaleznionych od uzywek. Z akt sprawy, co ustalit zresztg organ
wynikato, ze jego historia studiowania obejmuje m.in. studia niestacjonarne, gdzie optata za rok studiéw wynosita na przestrzeni
tych lat od ok. 2500 zt do 6700 zt. Student wyjasnit, Ze utrzymuje sie gtdwnie z przyznanego stypendium socjalnego, a
dodatkowej pomocy udziela mu siostra, kt 6ra prowadzi odrebne gospodarstwo domowe. Szacowana warto$¢ tego wsparcia to
600-700 zt miesiecznie, aczkolwiek kwoty te nie sg state. W powyzszym stanie faktycznym organ wezwat studenta do
przedstawienia zaSwiadczenia z urzedu skarbowego o dochodach siostry, bowiem w ocenie organu jest ona jego opiekunem
faktycznym. W odpowiedzi na wezwanie student odmdwit przedstawienia informacji o dochodach podkreSlajac, ze dopetnit
wszelkich formalnoSciistypendium powinien otrzymac jako osoba, kt éra wykaz uje dochdd 0 (stownie: zero) ztotych.

Organ odmowit przyznania stypendium, a w uzasadnieniu do$¢ obszernie odnidst sie m.in. do pojecia trudnej sytuacji materialnej,
ktéra nie moze by¢ ograniczona do wyliczenia dochodu w rodzinie, bez jakiejkolwiek refleksji, a takze wskazal, Ze siostra
studenta, skoro pomaga mu w utrzymaniu, to powinna by¢ uznana za opiekuna faktycznego studenta, a tym samym jej dochody

powinny by¢ przedtoZone iuwzglednione w sprawie.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 12 lutego 2019 r. utrzymat w mocy zaskarzong decyzje. Oczywiécie

warto zapozna¢ sie z uzasadnieniem wyroku, to jednak w tym miejscu nalezy wskaza¢ na kilka tylko kwestii:

1) uprawnione bylo zgdanie ujawnienia dochodéw siostry studenta skoro - przy logicznej ocenie jego wyjas$nieh oraz sytuacii

faktycznej- wrzeczywistoScistale musiataby sie ona przyczynia¢ do jego otrzymania;

2) student musiat uzyskiwa¢ dochody dodat kowe, bowiem gdyby utrzymywat sie tylko ze stypendium socjalnego, to nie mogtoby
ono by¢ uznane za wystarczajgce dla opfacania studiéw, w tym dojazddw, oraz codziennego jego utrzymania; zwlaszcza wobec
twierdzenia studenta, Ze uzyskiwat on wytgcznie dochody z okresowo otrzymywanego stypendium socjalnego (nie we wszystkich

kolejnych latachiprzez 9 miesiecy w roku);
3) w sprawie mogag wyst gpic tylko dwa alternatywne przypadki:

- w zakresie, w jakim Srodki uzyskiwane z uprzednio przyznawanych stypendiéw byly niewystarczajgce Student, byt utrzymywany
przez siostre; trafnie wéwczas uznano - wedle jego oSwiadczen - Ze jest ona opiekunem faktycznym Studenta - wobec choroby i

faktycznego braku mozliwoSci podjecia pracy - wymaga on statej pomocy materialnejalbo
- student uzyskuje takze dodatkowe dochody, kt6rych nie chce ujawni¢ w danym post epowaniu;

4) odmowa uzyskania pomocy nie wynikata z oceny, ze student nie znajduje sie faktycznie w trudnej sytuacji materialnej, lecz

wobec odmowy udziele nia wiarygodnych informacji, umozliwiajgcych jej ocene.

Skarge kasacyjng od ww. wyroku wnidst student reprezentowany przez profesjonalnego petnomocnika. Naczelny Sad
Administracyjny zasadnie oddalit skarge kasacyjng. Z oczywistych wzgledéw na uwage zastuguje ocena prawna zawarta w

uzasadnieniu wyroku.

Po pierwsze, NSA przypomniat, Ze pojecie "trudna sytuacja materialnej" nalezy do poje¢ ocennych. £aczone jest z dochodem na
osobe w rodzinie studenta, ktéry nie moze by¢ wyzszy niz prég uprawniajgcy do ubiegania sie o stypendium socjalne. Jesli jednak
organ z jakichkolwiek wzgledéw powezmie watpliwos¢ co do zasadnosci przyznania studentowi stypendium socjalnego ze $rodkéw budzetowych,
wowczas moze skorzysta¢ z uprawnienia, o ktérym mowa w art. 179 ust. 8 PSW (obowigzek przediozenia zaswiadczenia z o$rodka pomocy
spotecznej). W wyroku NSA wyraZnie wskazuje, Ze w przypadku watpliwoSci organ stypendialny ma nie tylko prawo, ale i
obowigzek zadac przedloZzenia zaSwiadczenia z oSrodka pomocy spofecznej, a takze wyjasnien dotyczacych sytuacji
dochodowej i majatkowej studenta. Zaswiadczenie stanowi narzedzie stuzgce ustaleniu rzeczywistej sytuacji materialne]
studenta w przypadku wat pliwoSci co do tego stanu rzeczy. W tym miejscu warto odwotac sie do wyroku NSA z dnia 20 kwiet nia
2021 r., sygn. Il OSK 363/21, ktdry wyraZnie wskazat, Ze postepowanie w przedmiocie przyznania stypendium socjalnego sktada

siez dwochetapow:

1) etap "ubiegania si€", tj. student aby ubiegac sie o stypendium musi wykazywa¢ dochdd nie wyZszy niz prég okreSlony przez

rektora;

2) etap "przyznania", tj. organ nie moze mie¢ watpliwoScico do przedtoZonych przez studenta dokumentdw, wyjasnieni itd.
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Wyrok NSA z dnia 15 lipca 2022 r. utrwala ten stuszny kierunek orzeczniczy, co jest szczegélnie wazne z uwagina norme wyrazong
w art. 88 ust. 5 PSWiN- student ma udokumentowac Zrédta utrzymania rodziny (tzw. reguta trzech pytan).

Po drugie, co szczegdlnie cenne, Naczelny Sad Administracyjny pochylit sie€ nad pojeciem opiekuna faktycznego studenta.
Student bowiem wskazywat w swoich wyjaSnieniach, Ze siostra wspiera go finansowo, pomoc ma charakter staly, a jej
comiesieczna warto$¢ oscyluje wokét kwot 600-700 zt. Ustawodawca postuguje sie pojeciem "opiekun faktyczny studenta" m.in.
w art. 88 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Ani w tej ustawie, ani w poprzednio obowigzujgcej ustawie - Prawo o
szkolnict wie wyzszym nie zdefiniowano jednaktego pojecia. Z uwaginato, ze do obliczania dochodu w rodzinie studenta, stosuje
sie przepisy ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, w ktérej to ustawie znajduje sie definicja m.in. opiekuna faktycznego dziecka -
oznacza to osobe faktycznie opiekujaca sie dzieckiem, jezeli wystgpita z wnioskiem do sadu rodzinnego o przysposobienie
dziecka, pojawita sie watpliwoS¢, jak potraktowad siostre. Czy po prostu uzna¢ wyjasnienia studenta za wystarczajace i przyznaé mu

wnioskowane stypendium, czy osoba siostry i jej dochdd powinny byé zaliczone do rodziny studenta (?).

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezato przyjaé, Ze opieka faktyczna w stosunku do studenta moze przejawiac
sie gtéwnie w udzielaniu mu pomocy materialnej albo zyciowej np. w stosunku do oséb niepetnosprawnych. Z tego powodu

opiekun faktyczny studenta to osoba, ktéra - w rozumieniu potocznym - taka opieke sprawuje, jeSli oczywiScie student
takiej opieki wymaga (por. wyrok NSA z 27 stycznia 2012 r. sygn. akt IOSK 1853/11).

Nie sposéb pominac innych wskazah zawartych w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 lipca 2022 r. dotyczacych
zasad doSwiadczenia Zyciowego i logiki, kt Gre organ stypendialny musi po prostu uwzglednia€.

Gdyby student przez szereg lat uzyskiwat dochody wytgcznie ze stypendium socjalnego - to nie mogty by¢ one uznane za
wystarczajgce dla opfacania studiéw, w tym dojazdéw, oraz codziennego jego utrzymania. Zwracat zresztg na to uwage juz WSA
w swoim wyroku. Stypendium przyznane jest na okres do 9/10 miesiecy, a jego istota nie polega na czynieniu oszczedno$cinp. na
okresy wakacyjne, ale ma wspiera¢ studenta w dostepie do wyZszego wyksztatcenia, co nalezy rozumie¢, Ze biezace raty
stypendialne student wydatkuje na swoje utrzymanie. W realiach niniejszej sprawy w ocenie Sgdu, student musiat wiec uzyskiwac
dochody dodatkowe albo siostra utrzymywata go, a tym samym pefnita role opiekuna faktycznego studenta.

Co do zasSwiadczenia z oSrodka pomocy spotecznej, to stusznie przypomniat NSA, Ze nie chodzi tu o jakikolwiek dokument z
pieczatka, ale zaSwiadczenie opisujgce sytuacje dochodowg i majgtkowa studenta. Dla porzadku nalezy Czytelnikéw odestac do
waznego wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego do wyroku z dnia 10 maja 2018 ., sygn. |0SK 2912/17.

Wracajac za$ do sprawy, kt6ra byta przedmiotem wyroku NSA z dnia 15 lipca br., student przedstawit zaSwiadczenie, z kt6rego
wynika, ze nie korzystat i nie korzysta z pomocy spotecznej. Sam fakt, ze student nie korzysta z takiej pomocy nie stanowi
automatycznie przestanki negatywnejw dostepie do stypendium socjalnego. Kluczowe w tej sprawie jest to, ze skoro student
sam wykazuje dochody zerowe, to albo siostra faktycznie utrzymuje go, albo sam posiada dodatkowe dochody, kt érych ujawnic¢
jednak student nie chce. Skoro student nie wykazat, Ze znajduje sie w trudnej sytuacji materialnej, to nie bytuprawniony
do otrzymania stypendium socjalnego.

Niewat pliwie wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 15 lipca 2022 r. wpisuje si€ do kanonu tzw. kamieni orzeczniczych w
sprawach stypendialnych. Definicja "opiekuna faktycznego studenta" jest interesujgca i cze$¢ problemédw powinna poméc
rozwigza€. Chociazby w przypadku konkubentdw, ojczymdw i 0séb trzecich, ktére w Swietle wyjadniel studenta, po prostu
utrzymujg go.
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