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Prosto z wokandy - wyrok NSA z 2 VI 2023 r.

Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 2 czerwca 2023 r., sygn. akt IIl0SK 2272/21, przypomniat o celu pomocy materialnej
dlastudentéwio tym, kto jest adresatem tego wsparcia. Obok praw student ma réwniez obowigzki.

Jacek Pakuta 19 wrzeS$nia 2023

W CBOSA opublikowano uzasadnienie do wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 2 czerwca 2023 r., sygn. lll OSK
2272/21, w przedmiocie odmowy przyznania stypendium socjalnego. Wprawdzie Sad wypowiadat sie co do przepiséw ustawy z
dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnict wie wyzszym, to jednak prezentowany wyrok - ze wzgleddw, o kt drych ponizej- zachowuje
aktualnos$ ¢ réwnieZ pod rzgdami akt ualnie obowigz ujgcej ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnict wie wyZszym i nauce, a
takze dotyczy wszystkich Swiadczeh pomocy materialnejdla student éw.

Najpierw jednak stan faktyczny, nieco skomplikowany, ale wazny:

e Student zostat skreSlony decyzjg Prodziekana z dnia 18 listopada 2014 r. z powodu niezaliczenia semestru - nie zaliczyt
przedmiotu objetego wpisem warunkowym z drugiego roku. Prorekt or, dziatajgcy w imieniu Rektora, decyzjg z dnia 15 lutego
2015 r. utrzymat w mocy zaskarzong decyzje Prodziekana. Student ztozyt skarge do sgdu administracyjnego. Wyrokiem WSA
w Warszawie z dnia 16 lutego 2016 r., sygn. Il SA/Wa 591/15, oddalono skarge.

e Skarge kasacyjng wniesiong przez studenta rozpatrywat NSA i wyrokiem z dnia 25 kwietnia 2017 r., sygn. | OSK 1456/16, uchylit
zaskarzony wyrok WSA w Warszawie oraz stwierdzit niewaznoS¢ decyzji Rektora z dnia 15 lutego 2015 r., a takze decyzji
Prodziekana z dnia 18 listopada 2014 r. Tylko na marginesie nalezy odnotowad, Ze decyzja organu | instancji zostata
podpisana przez Prodziekana, tj. osobe, ktdra nie miata upowaznienia do wydawania decyzji w rozumieniu art. 268a kpa.
Oznacza to, Ze decyzja zostata wydana z naruszeniem przepiséw o wlasciwoSci, co skutkuje obowigzkiem stwierdzenia jej
niewaznoSci na podstawie art. 156 § 1 pkt 1 kpa. W konse kwencji nalezato uzna¢, Ze zaskarzona decyzja Rektora z dnia 15
lutego 2015 r., zostata wydana z razgcym naruszeniem prawa w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 kpa, polegajgcym na utrzymaniu
w mocy decyzji dotknietejwada niewaznoSci.

e W dniu 7 maja 2017 r. student zlo Zytwniosek o przyznanie stypendium socjalnego w zwiekszonej wysokoS$ci z tytutu
zamieszkania w domu studenckim lub innym obiekcie niz dom studencki za rok akademicki 2015/2016.

e Dziekan decyzjg z dnia 1 marca 2018 r. odméwit przyznania stypendium. Wniosek za$ przez studenta odwotanie nie odniosto
skutku, bowiem Odwotawcza Komisja Stypendialna decyzjg z dnia 30 czerwca 2018 r. utrzymata w mocy zaskarzong decyzje.
Wyrokiem WSA w Warszawie z dnia 20 wrze$nia 2019 r., sygn. Il SA/Wa 1768/18, skarga studenta zostata oddalona.

e Wyrokiem z dnia 2 czerwca 2023 r., Naczelny Sgd Administracyjny, sygn. Il OSK 2272/21, oddalit skarge kasacyjng w

przedmiocie odmowy przyznania stypendium socjalnego w zwiekszonejwysokoSci na rok akade micki 2015/2016.

Warto zapoznac sie z uzasadnie niami wyrokéw: WSA w Warszawie z dnia 20 wrzeS$nia 2019 r. oraz NSA z dnia 2 czerwca 2023 r., aby
méc samemu oceni¢ zaréwno argumentacje organdw stypendialnych, zarzuty skarzgcego i oceng prawng wyrazong w ww.

orzeczeniach. Niemniej, juz teraz nalezy wskaza¢ przynamniejna pewne zagadnienia.

W sprawie kluczowe okazato sie rozumienie pojecia ,student”, bowiem wiagnie tego dotyczyt spér pomiedzy skarzacym a
organami stypendialnymi. Skarzgcy wychodzit z zatoZenia, Ze skoro odzyskat status studenta, na skut ek wyeliminowania z obrotu
prawnego decyzjiw przedmiocie skre$lenia, to powinien otrzymac zalegte stypendium. W ocenie organdw okres, za jaki skarzacy
domagat sie stypendium uptynat, a skoro wtedy nie pobierat nauki to nie mozna byto przyzna¢ Zadanego wsparcia. Tylko
pobocznie, wbrew twierdzeniom skarzgcego, nalezy przypomnieC, Ze nie wystarczy by¢ studentem, aby automatycznie

otrzymac pomoc materialng. Status studenta to swoisty warunek sine qua non, ale przeciez konieczny jest wniosek, spetnienie
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warunkdw ust awowych i kryt eriéw uczelnianych; na kofcu za$ decyzja w przedmiocie przyznania pomocy materialnej.

Naczelny Sad Administracyjny chcac rozstrzygngé spér wskazat, Ze ustawa z 2005 roku postugiwata sie pojeciem studenta w
réznych kontekstach i dlatego nie mozna traci¢ z pola widzenia celu danej regulacji. Co wiecej, pojecie studenta zostato
zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt 18k, zgodnie z ktérym student to osoba ksztatcgca sie. W ocenie NSA chodzi tu o osobe
faktycznie pobierajaca nauke. Skarzacy zas ubiegat sie o stypendium za okres, gdy faktycznie nie ksztafcit sie; nie podjat studiéow
zgodnie z planem studiéw; nie uczeszczat na zajecia dydaktyczne na swoim kierunku; nie byt zapisany w systemie USOS na zajecia;
zaprzestat dziatalno$ciw samorzadzie studenckim oraz nie widniat w ewide ncji student w.

Coraz czeSciejw sprawach stypendialnych odwotujemy sie do stusznoSciicelu pomocy materialnej. W realiach niniejszejsprawy, na
co zresztg zwrdcit uwage NSA, nalezy pamietad, ze stypendium ma wspiera€ osoby chcace uzyskac wyzsze wyksztatcenie. W
przypadku stypendium socjalnego nie chodzi wiec tylko o trudng sytuacje materialng, rozumiang np. jako ubédstwo, ale o
stworzenie warunkéw finansowych umozliwiajgcych studiowanie. Studiowanie ma jednak polegac na realnym uczestniczeniu w
procesach nauczania oraz wykonywania innych prawa i obowigzkéw integralnie zwigzanych ze statusem studenta. Trzeba
pamietad, ze status studenta oznacza prawa i obowigzki, do ktérych nalezy zaliczy¢ m.in. sktadanie egzamindw i realizowanie
programu studiow.

WyraZnie NSA przyjat, Ze uprawniong do pomocy nie moze by¢ osoba, kt 6ra na skutek wyeliminowania z obrotu prawnego decyzji
o skre$leniu z listy studentéw odzyskata tylko formalnie status studenta i w tej sytuacji domaga sie za okresy juz minione
przyznania stypendium socjalnego, chociaz w tym okresach faktycznie nie ksztafcita sie ani nie realizowata innych praw i
obowigzkdéw studenckich. Stad tez przestankami jej przyznania jest ustalenie aktualnej na dany moment sytuacji dochodowej
rodziny, tak aby umozliwiata studiowanie osobie dotknietejokre$lonym ubéstwem materialnym. Przed przyznaniem stypendium
organy uczelni powinny zatem zbadac, czy osoba, ktéra wnioskuje o przyznanie stypendium socjalnego spetnia wymogi do
uznania jej za studenta. Przestankg pozytywng bedzie tutajakt Slubowania, ale nalezy pamietac o przestankach negatywnych - a
taka bedzie np. decyzja o skreSleniu z listy student dw.

W ocenie Sgddw, organy stypendialne nie sg ani uprawnione, ani nie s zobowigzane do kwestionowania ostatecznych decyzji o
skreSleniu z listy studentéw, ani tym bardziej do prowadzenia dodatkowego postepowania dowodowego. Skoro jednak u
podstaw negatywnej decyzji w przedmiocie przyznania pomocy materialnej lezy decyzja o skreSleniu z listy studentéw, to
odpowiedniwywdd powinien znaleZ¢ sie w uzasadnie niu.

Wprawdzie w ustawie z 2018 roku nie ma definicji studenta na wzér regulacji zawartej w ustawie z 2005 roku, to jednak warto
siegngC do stownika jezyka polskiego. Wielki stownik jezyka polskiego wskazuje, Ze jest to osoba, ktdra uczy sie w szkole wyzszej.
Czasownik "uczy¢" faczy sie z innym czasownikiem, tj. "ksztatcic sie", co oznacza "zdobywac wiedze i umiejet noSci umozliwiajgce
wykonywanie jakiego$ zawodu" Celem pomocy materialnej wsparcie w dostepie do do wyzszego wyksztatcenia, co pozwala na
przyjecie, ze podmiotem praw, zwigszcza w kontekScie przyznania pomocy materialnej, ma by¢ student, ktéry chee sie uczyc i
ukonhczy€ studia. Akcentowana jest aktywna postawa studenta, a obok praw student ma réwniez obowigzki. PowyZsze wiec

uwagizachowujg swojg akt ualno$¢ réwniez pod rzgdaminowego prawa z 2018 roku.
Wyrok NSA jest istotny rowniez z innych powoddw:

e Wraz z uplywem roku akademickiego kohczy sie mozliwo$¢ ubiegania o pomoc materialng w tym okresie stypendialnym.
Brak wniosku studenta w trakcie roku akademickiego oznacza, Ze stypendium nie byto mu potrzebne. JeSli stypendium
przyznawane jest na okres od pazdziernika do czerwca, a student sktada swéj wniosek dopiero w sierpniu, juz po uptywie
okresu stypendialnego, to jego wniosek nalezy uzna¢ za spéZniony. Inna bedzie jednak sytuacja, gdy student ztozyt wniosek
o stypendium, ktory to zostat rozpatrzony odmownie, ale sad administracyjny uwzglednit skarge eliminujgc z obrotu
prawnego zaskarzong decyzje - sprawa wraca do uczelni w kolejnym roku akade mickim. Nalezy jg rozpoznad, ale nie mozna
powotywac sie na fakt, Ze to jest nowy rok akademickiistudent nie potrzebuje juz stypendium za poprzednirok.

e Osoba ubiegajgca sie o pomoc powinna by¢ przypisana do konkretnego etapu studiowania, w oparciu o program studiow.
Niekiedy pojawiajg sie takie sytuacje, ze student nie zaliczyt roku, ale tez nie ztozyt Zadnego wniosku majgcego na celu
utrzymanie statutu studenta, a jednoczeSnie ubiega sie o stypendium socjalne. Za chwile, zapewne na przetomie
pazdziernika i listopada zostanie skreSlony. Skoro jego status nie jest uporzadkowany, to nie powinien by¢ podmiotem praw
w postaci pomocy materialnej. Najpierw nalezy ustali¢ status tj. przypisa¢ do konkretnego etapu studiowania, a dopiero
potem mozliwe bedzie przyznanie np. stypendium.

e Skoro podmiotem praw i obowigzkéw, w tym pomocy materialnej, ma by¢ student rozumiany jako osoba majgca réwniez
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pewne powinnoSci wynikajgce z przynaleZznoSci do spoteczno$ci akademickiej, to wyraZnie nalezy wskazad, Ze osoba
ukarang karg dyscyplinarng zawieszenia w prawach studenta, ale rowniez osoba, ktdrej prawa zostaty ograniczone na czas

trwania postepowania dyscyplinarnego, nie powinna by¢ uprawniona do pobierania pomocy materialnejdla student dw.
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