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Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 30 maja 2023 r., sygn. akt IlOSK 21/22, wskazat, Ze straty z dziatalnoSci

gospodarczejponiesione w latach ubiegtych nie majg znaczenia dla obliczania dochodu w rodzinie studenta.

Jacek Pakuta 14 czerwca 2023

W ostatnich dniach opublikowano uzasadnienie do wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego w sprawie, w ktérej skarzaca
studentka, ubiegajgca si€ o stypendium socjalne, domagata sie uwzglednienia strat z ubiegtych lat przy obliczaniu dochodu.

Stan faktyczny byt nast epujacy.

Studentka ubiegata sie o stypendium socjalne na rok akad. 2020/2021. Komisja stypendialna ustalita, ze dochéd na osobe w
rodzinie wnioskodawczyni wynosi 1130,63 zt netto, a w uczelni maksymalny prég uprawniajacy do ubiegania sie o $wiadczenie
wynosit 1050,00 zt netto.

Zarzuty studentki polegaty na twierdzeniu, ze organy btednie przyjely, iz dochdd roczny B. K. w roku 2019 wynidst 30.602,56
ztotych, podczas gdy faktycznie wynidst on 0,00 ztotych. Studentka podnosita, ze w rocznym rozliczeniu podatkowym PIT - 36
wskazata osiggniety dochéd w wysokoSci 30.602,56 zt, niemniejw ztoZonej korekcie - po odliczeniu strat za ubiegte lata - dochdd
wg niej wyniost 0,00 zt. Jej zdaniem, nawet po doliczeniu dochodu z alimentdw cérek, dochéd w rodzinie byt nizszy niz prég
uzasadniajgcy przyznanie stypendium i powinna otrzyma¢ pomoc.

WSA w Rzeszowie wyrokiem z dnia 7 wrze$nia 2021 r,, sygn. Il SA/Rz 967/21 oddalit skarge studentki. Sad zgodzit sie z organami
stypendialnymi, Ze definicja dochodu w rozumieniu art. 88 ust. 1 PSWiNw zwigzku z art. 3 pkt 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych
ustala zamkniety katalog sktadnikdw wchodzgcych w jego zakres. Ustawodawca nie przyjat jednak, ze straty z prowadzonej
dziatalnoSci gospodarcze]j poniesione w latach ubiegtych powinny mie¢ przetoZenie na aktualny dochéd w rodzinie studenta. Brak
bowiem przepiséw zaréwno w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych, jak i w ustawie PSWIN, aby straty przelicza¢ i 6w dochdd
zerowac.

W ocenie Sadu btedem jest odwotanie do przepiséw prawa podatkowego - nie ma znaku réwnoS$ci pomiedzy podstawami
opodatkowania w podatku dochodowym od oséb fizycznych, a dochodem w rozumieniu ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.
Organy stypendialne, co zostafo przyjete z aprobatg przez WSA, przyjely, Ze ustawodawca dla ustalania prawa do Swiadczen
rodzinnych przyjat za miarodajny dochéd w roku poprzedzajgcym okres zasitkowy i od jego wysokoSci uzaleZznit uprawnienie
whnioskodawcy do uzyskania Swiadczenia. Ewentualne korekty moga mie¢ miejsce, ale ustawodawca odsyta w tym zakresie do
konkretnych sytuacji i zdarzeh prawnych, okreSlonych w szczegdlnoSci w art. 3 pkt 23 i 24 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych
(dochdd utracony i dochdd uzyskany). Przypomniano réwniez wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2019 r., 0 sygn. |0OSK 2127/17, w kt 6rym
to Sad przyjat, Ze brak jest podstaw do uwzglednienia przy obliczaniu dochodu na podstawie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
straty powstatej w latach ubiegtych przy prowadzeniu dziatalnoSci gospodarczej. Nie sposéb pomija¢ brzmienia art. 3 pkt 1
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych i uzytego tam sformutowania - ilekro¢ w ust awie jest mowa o dochodzie - oznaczato (...)- co

sprawia, ze dokonane wyliczenie ma charakterzamkniety.

Studentka powotywata sie dodatkowo na przepisy tzw. specustawy covidowej, ale pamietac nalezy, Ze art 150a odnosit sie do
zmniejszenia przychodu z powodu Covid-19, a nie do obowigzku uwzglednienia straty z poprzednich lat podatkowych.
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Rozpatrujgc skarge kasacyjng wniesiona przez profesjonalnego petnomocnika skarzgcej studentki, Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit, Ze skarga kasacyjna nie ma usprawiedliwionych podstaw.

WyraZnie nalezy podkres$li¢ za NSA, Ze przepis art. 88 PSWiIN wskazuje, kogo dochody sg uwzgledniane oraz jakich Swiadczef nie
uwzglednia sie. Oznacza to w ocenie NSA, Ze w pozostalym zakresie stosuje sie przepisy ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.
Z art. 3 pkt 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych wynika, Ze dochodem, po odliczeniu kwot alimentéw Swiadczonych na rzecz
innych oséb, sg przychody podlegajgce opodatkowaniu na zasadach okreSlonych w art. 27, art. 30b, art. 30c, art. 30e i art. 30f
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, pomniejszone o koszty uzyskania przychodu, nalezny podatek dochodowy
od oséb fizycznych, sktadki na ubezpieczenia spofeczne niezaliczone do kosztow uzyskania przychodu oraz sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne; dochdd z dziatalno$ci podlegajgcej opodatkowaniu na podstawie przepiséw o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektdrych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne, a takze inne dochody niepodlegajace
opodat kowaniu na podstawie przepiséw o podatku dochodowym od oséb fizycznych, wymienione w tym przepisie.

NSA podkreSlit, Ze ww. przepis odwotuje sie do ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ale tylko w zakresie ustalenia
rodzajéw przychodéw. Czym innym jest dochdd na uzytek Swiadczeh rodzinnych, a czym inny sposéb ustalania dochodéw dla
celéw podatkowych. Nie mozna zapominaé, Ze jest spora grupa dochodéw niepodlegajgcych opodatkowaniu, ktére jednak na

uzytek Swiadczeh rodzinnych i stypendium socjalnego uwzgledniamy.

NSA przywotat réwniez ww. wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2019 r., sygn. akt | OSK 2127/17, w ktérym to przyjeto, Ze mozliwoS$¢
odliczenia straty z lat ubieglych od dochodu jest szczegélna instytucja, majaca zastosowanie wylacznie na gruncie
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych i na warunkach w niej okre$lonych. Brak jest podstaw do uwzgledniania

tejze straty obliczajac dochéd na uzytek $wiadczeh rodzinnych i stypendium socjalnego.

Wyrok niewat pliwie uzyteczny podczas obliczania dochodu w rodzinie i oceny, czy mamy do czynienia z "utratg" dochodu.

Wspdlnie z Instytutem Prawa Szkolnictwa Wyzszego i Nauki zapraszamy do udziatu w webinarze pt. Wybrane problemy pomocy
materialnej dla studentdw - aktualne orzecznictwo i zmiany prawa, kt6ry odbedzie sie w dniu 27 czerwca 2023 r. - szczegdty pod

adresem (Kliknij tut aj)
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