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Samodzielnosc finansowa a kryterium wieku studenta

Wraz z ukohczeniem 26. roku Zycia student moze ubiegac sie o stypendium socjalne jako osoba samodzielna finansowo. Nie
oznacza to jednak dowolnoS$ci, ale wymaga udokument owania syt uacji materialnej. Nie jest bowiem tak, Ze automatycznie
samodzielnym jest student, kt éry ukofAczyt 26. rok Zycia i wykaz uje dochody zerowe.

Jacek Pakuta 14 lipca 2023

Zgodnie z zapowiedzig sformutowang we wpisie pt.Wokét tzw. samodzielnoSci finansowej studenta, czas na omdwienie
pierwszej przestanki uznania, gdy student ubiegajgc sie o stypendium socjalne, moze poming¢ dochody rodzicéw, opiekunéw
prawnych lub faktycznych. Pierwsza z przestanek, o ktdrych mowa w art. 88 ust. 2 PSWiN jest powigzania z wiekiem studenta.
Zgodnie z ww. przepisem, student, ktory nie prowadzi wspolnego gospodarstwa domowego z Zadnym z rodzicow, opiekunow
prawnych lub faktycznych, moZe ubiegac sie o stypendium socjalne bez wykazywania dochoddw osigganych przez te osoby oraz
bedace na ich utrzymaniu dzieci(..), jeZeli(...): ukofczyt 26. rok Zycia.

Przepis jest jasny - wazne jest, aby na dzieh skfadania wniosku, albo wcze$niej, a przynajmniej w dacie wydawania decyzji w
przedmiocie przyznania stypendium socjalnego, student ukonczyt 26. rok Zycia. W praktyce do$¢ czeste byly sytuacje, Ze
student tylko dlatego, ze osiggnat kryterium wieku, domagat sie przyznania stypendium na podstawie dostownie dochodu
zerowego.

W tym miejscu warto pochyli¢ sie nad wyrokiem WSA w Biatymstoku z dnia 23 lipca 2020 roku, sygn. Il SA/Bk 172/20. Stan faktyczny
byt jasny. Niezbedne jest jego streszczenie z uwagina wazne treSci.

Student ubiegat sie o stypendium socjalne, wskazujgc, ze ma 27 lat, mieszka w domu studenckich, nie prowadzi gospodarstwa z
zadnych z rodzicéw, nie ma dochoddw, nie korzysta z pomocy spotecznej. Organ | instancji uznal, Ze brak zaSwiadczenia z
oSrodka pomocy spotecznej oznacza niemoznoS¢ przyznania zgdanego Swiadczenia. Organ podkreslit rowniez, ze ztoZone
przez studenta oSwiadczenie, Ze utrzymuje sie on z pozyczonych pieniedzy, nie moze zostac potraktowane jako jego Zrédto
utrzymania sie. W odwotaniu student podnosit, Ze jest samodzielny finansowo i organ powinien uwzglednic€ treSciprzepisu art. 88
ust. 5 PSWiN, zgodnie z kt6rym organ moze przyznac stypendium socjalne mimo braku za$wiadczenia z OPS. Organ odwofawczy
utrzymat w mocy zaskarzong decyzje, wskazujac, Ze student pomimo wezwania, nie udokumentowat Zrédta utrzymania rodziny.
Organ stwierdzit rdwniez, Ze przedfoZony przez studenta wycigg z konta bankowego nie zawiera danych wtaSciciela rachunku
bankowego, w zwigzku z tym nie moze stanowi¢ udokumentowanego Zrédta utrzymania rodziny, podobnie jak oSwiadczenie
studenta o zaciggnietej u znajomego pozyczce, ktéra podlega zwrotowi. Student wnidst skarge do WSA, ktérg oparta na
twierdzeniu, Ze przedfozyt zaSwiadczenie z OPS, jak réwniez podtrzymat twierdzenie, Ze jest samodzielny finansowo, bowiem

ztozyt oSwiadczenie, Ze nie prowadzigospodarstwa z Zadnych z rodzicéw oraz ukoficzyt 26.rok Zycia.

Wojewddzki Sgd Administracyjny rozpatrujgc skarge wniesiong przez studenta uznat, Ze zaskarzona decyzja odpowiada prawu.
Tym samym oddalit skarge studenta. Wyrok jest prawomocny i moze by¢ wsparciem dla organdw rozpatrujacych wnioski o
przyznanie stypendium. Trzeba jednak wiedzie¢, co w uzasadnieniu wyroku Sad zawart.

Po pierwsze, WSA uznat, Ze przedstawienie zaswiadczenia z OPS, z ktérego wynika, Ze nie korzysta on ze Swiadczeh socjalnych.
PrzedtoZony nie dokument nie jest wiec zaSwiadczeniem, o ktérym mowa w art. 88 ust. 4 PSWIN. Nie zamyka to jednak drogi
studentowi do stypendium, bowiem wyjasnienia i udokumentowanie trudnej sytuacji materialnej dopuszcza przyznanie
stypendium na podstawie art. 88 ust. 5 PSWiN. Co wazZne, w ocenie S3du nalezato przyja¢, ze skoro student nie korzysta ze
Swiadczeh pomocy spofecznej, to logiczne jest, Ze OPS nie posiada informacji o syt uacjidochodowejimajatkowejskarzgcego, co
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uzasadnia brak legitymowania si€ przez skarzacego zaSwiadczeniem. Taka jest praktyka i dlatego brak zaSwiadczenia OPS nie
moze prowadzi¢ automatycznie do odmowy przyznania stypendium.

Po drugie, Sad wskazat, Ze w art. 88 ust. 5 PSWIN zawarto obowigzek udokumentowania Zrédet utrzymania rodziny (w tym
wypadku studenta). W realiach sprawy oznaczato to, Ze skoro student o$wiadcza, Zze utrzymuje sie z pozyczki to nie wystarczy
tylko oSwiadczenie, czy wydruk salda konta bankowego. Udokumentowaniem Zrédfa utrzymania studenta, w Swietle ztoZonego
przez niego oSwiadczenia, mogtaby by¢ umowa pozyczki zawarta pomiedzy nim, a znajomym, ktérej jednak skarzgcy nie ztozyt.
Samo za$ zfozenie umowy pozyczki wywotuje inne pytania, np. czy taka umowa zostata zgtoszona do urzedu skarbowego, czy
podlega opodatkowaniu, a nawet czy ww. znajomy miat mozliwoSci finansowe. Sad uznat, Ze stuszna byta odmowa przyznania
stypendium, skoro student nie przedtozyt Zadnego dokumentuilustrujgcego Zrédta utrzymania.

Na marginesie nalezy wskaza¢, Ze aktualna i kluczowa jest tutajtzw. reguta trzech pytai. Skoro bowiem student deklaruje, ze
pozyczyt np. 800 zt od znajomego to trzeba zapytac o wydatki studenta, bo trudno uznad, Ze taka kwota faktycznie moze
stanowi¢ pokrycie wydatkéw zwigzanych z codziennym utrzymaniem. Dlatego warto pytac: 1) dlaczego nie korzysta z OPS; 2)
jakie ma wydatki?; 3) jakie ma dochody wraz potwierdzeniem w postaci dokumentéw. Dopiero wtedy mozna oceni€, czy
rzeczywiScie student znajduje sie w trudnej syt uacji materialnej.

Po trzecie, Sad przyjat, wbrew twierdzeniom studenta, Ze z art. 88 ust. 2 PSWIN nie wynika, aby student, ktry ukofnczyt 26 lat i
ktéry nie prowadzi wspdlnego gospodarstwa domowego z zadnym z rodzicéw, mégt ubiegal sie o stypendium socjalne bez
koniecznoSci wykazywania dochodéw. Z treSci przepisu natomiast wynika, Ze 26-letni student, ktéry nie prowadzi wspdlnego
gospodarstwa domowego z zadnym z rodzicdw, moze ubiegaC sie o stypendium socjalne bez wykazywania dochoddéw
osigganych przez te osoby, a nie przez siebie. To wazZne wskazanie, bowiem mogfoby sie wydawac, Ze fakt ukohczenia 26. roku
Zycia automatycznie oznacza, Ze student jest samodzielny i powinien otrzymac stypendium socjalne. Najpierw student musi
ztozy¢ oSwiadczenie, Ze jest samodzielny, nastepnie powinien wskazal przestanke - tu kryterium wieku - a dopiero ocena
poczyniona przez organ, na podstawie wyjasnief i dokumentéw, umozliwia przyznanie stypendium. Do studenta, ktéry deklaruje
samodzielno$¢ finansowg moga mie¢ zastosowanie przepisy art. 88 ust. 4-5 PSWIN, co w realiach niniejszej sprawy oznacza, ze
student musi przedstawi¢ zaSwiadczenie z OPS, a takze - zgodnie z regulg trzech pytan - udokumentowac fakt, Ze znajduje sie
w trudnej sytuacji materialnej.

Po czwarte, Sad przypomniat, ze student ma obowigzek wspdtdziatania z organem stypendialnym. To na studencie spoczywa
ciezar dowodu i konieczno$¢ udokument owania, Ze znajduje sie w trudnej syt uacji materialnej.

Po pigtek, Sad odwotat sie w swoim wyroku do obowigzku alimentacyjnego cigzacego na rodzicach. Uczelniany regulamin
Swiadczeh dla student dw zawierat takie postanowienie, zgodnie z kt6rym przy ocenie sytuacji materialnej studenta bierze sie
pod uwage obowigzek alimentacyjny rodzicéw wobec dzieci. Mogtoby sie wydawac, Ze odwotanie do obowiazku alimentacyjnego
jest zbyt daleko idac, bo przeciez samodzielno$¢ finansowa polega na tym, Ze dochody rodzicéw, w pewnych sytuacjach, pomija
sie. Trzeba jednak pamietac, Zze pomoc materialna ma swoje podstawy w art. 70 ust. 4 Konstytucji RP. WyraZona w przywotanym
przepisie zasada pomocniczo$ci wtadz publicznych stanowi, Ze pafstwo wspiera osoby chcace uzyskaé wyzsze wyksztatcenie.
Pomoc ta finansowana jest ze Srodkéw publicznych, de facto przez podatnikéw, co oznacza, Ze nie mozna dowolnie zwalniac
0séb zobowigzanych do udzielania pomocy, tj. rodzicéw, i przerzucad ciezar na pafistwo. Taki mechanizm mdgtby prowadzi¢ do
naduzy¢ w ten sposéb, Ze student zamiast siega¢ w pierwszej kolejnoSci po wsparcie do zamoznych rodzicéw, wolatbym
ubiegac sie o stypedium socjalne.

Zresztg watek relacji aliment dw i stypendiéw socjalnego byt przedmiotem wielu orzeczeh sgdédw administracyjnych i warto tut aj
przyblizy¢ wskazania zawarte w wyroku WSA w Lublinie z dnia 11 czerwca 2019 r., sygn. Ill SA/Lu 151/19, ktéry to zostat utrzymany
w mocy przez NSA wyrokiem z dnia 5 lutego 2020 r., sygn. IOSK 2949/19. W mojej ocenie wskazania zawarte w uzasadnieniu wyroku
WSA w Lublinie sg aktualne i dlatego warto przywotac chociazby dwa fragmenty:

e Pomoc materialna ze Srodkow przeznaczonych w budZecie pafistwa w formie stypendium socjalnego nie zwalnia rodzicow z
obowigzku pokrywania kosztow utrzymania dziecka, ktére nie moZe jeszcze utrzymac sie samodzielne inie wyprzedza tego
obowigzku. Dlatego skarZaca, jako studentka ubiegajgca sie o przyznanie pomocy materialnej w formie stypendium, winna w
pierwszej kolejnosci podejmowac kroki w celu wyegzekwowania Swiadczeri alimentacyjnych zasadzonych na jej rzecz od
matki wyrokiem sadu i w sytuacji catkowitej albo czeSciowej bezskutecznoSci egzekucfi przedstawiC stosowne
zaSwiadczenie komornika w tym przedmiocie.

e Pomocowy charakter Swiadczeni dla studentéw ze Srodkéw budZetu pafistwa przyznawanych w formie stypendium



oznacza, Ze jezeli student ma moZliwosc uzyskiwania Srodkéw materialnych z tytutu alimentdéw zasadzonych wyrokiem
sadu, to ta okolicznos ¢ musi byc uwzgledniona przy ustalaniu czy i w jakiej wysokoSci parist wo winno takiej pomocy udzielic.
Skarzgca Swiadomie zrezygnowata z dochodzenia naleZnych jej alimentow, w zwigzku z czym ustalona sytuacjia materialna
studentkijest miedzy innyminastepstwem zaniechania w tym zakresie.

Wyrok WSA w Lublinie dotyczyt sytuacji, gdy studentka twierdzita, ze otrzymuje alimenty w kwocie nizszej, niz wynika to z wyroku
alimentacyjnego. WSA uznat, Ze nie mozna tylko na podstawie o$Swiadczenia studentki przyja¢ nizszg kwote. Prawidtowe bytoby
przedstawienie zaSwiadczenia od komomika o np. bezskutecznoSci egzekuciji alimentdw. Z wyroku WSA w Lublinie wyprowadzi¢
mozna domniemanie, Ze student, ktéry sam wykazuje dostownie dochody zerowe, nie moze rezygnowac z pomocy rodzicéw i
ubiegac sie o stypendium socjalne tylko dlatego, Zze ukofczyt 26. rok zycia i chce by¢ samodzielny. Najpierw powinien otrzymac
wsparcie od rodzicéw, a gdy rodzice nie chcg wspierac studenta, to zasadne jest wystgpienie z powddztwem alimentacyjnym.
Dopiero oddalenie takiego powddztwa pozwala poming¢ rodzicéw w postepowaniu w przedmiocie przyznania stypendium.

Trzeba pamietac jeszcze o jednej kwestii - jeSli student w paZdzierniku 2023 r. sktada wniosek o stypendium socjalne wskazujac,
Ze jest samodzielny finansowy, natomiast z dokumentéw wynika, Ze 26. rok Zycia ukofczy 5 listopada 2023 r. to nie mozna
przyzna¢ mu stypendium za paZdziernik 2023. Mozliwe jest uznanie samodzielnoSci, ale dopiero od listopada 2023 r. Co wi€cej,
jesli student wykazuje dochéd niewielki, do 600 zt, czyli ma miejsce sytuacja, o ktérej mowa w art. 88 ust. 4-5 PSWIN
(postepowanie ze studentami wykazujgcymi tzw. dochody zerowe), to nalezy domagac sie zaSwiadczania z o$rodka pomocy
spotecznej. Brak takiego zaSwiadczenia, a przede wszyst kim wyjasnief, zgodnie z tzw. regutg trzech pytan, ktére nie sg poparte
odpowiednimi dokumentami, powinny prowadzi¢ do wydania decyzji o odmowie przyznania stypendium socjalnego.

W nastepnym wpisie - kolejne przestanki.

Oferta webinaréw dostepna jest na stronie Instytutu Prawa Szkolnictwa Wyzszego i Nauki- w zaktadce Webinary.

Blog pt. Pomoc materialna dla studentdw jest czescig zadania publicznego wspdftfinansowanego ze Srodkéw Ministerstwa
Edukacji i Nauki otrzymanych w 2023 r. w ramach konkursu ,,Organizowanie | animowanie dziatanl na rzecz Srodowiska
akademickiego”.
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