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Pomoc materialna na wokandzie, czyli trzy najwazniejsze
wyroki zapadte w 2023 roku!

Rok 2023 mozna uzna¢ za obfity, gdy idzie o jako$¢ wyrokéw w sprawach stypendialnych. TrudnoScig, ale nie rzeczg niemozliwa,
byto wskazanie trzech orzeczeh, ktére zastugujg na szczegdlng uwage.

Jacek Pakuta 02 lutego 2024

Poczateklutego to dobra okazja do podsumowan. Co$ sie kofczy... Za nami projekt wspétfinansowany ze Srodkéw dwezesnego
Ministerstwa Edukacji i Nauki. Poczatkowo zaktadaliSmy 200 uczestnikéw, a faktycznie wydaliSmy 967 certyfikatow. Co$ sie
zaczyna... pojawity sie pierwsze zgfoszenia, a jest ich juz 21, wXI Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowo-Szkoleniowej pt. Pomoc
materialna dla studentdw idoktorantdw zostaly przyjete. Tegoroczna edycja odbedzie sie w Toruniu w dniach 27-29 maja br.

W ramach ww. projektu raz w miesigcu odbywaty sie bezptatne webinary, podczas kt6rych prezentowano i omawiano najnowsze
orzecznictwo sadéw administracyjnych w tzw. sprawach stypendialnych. Niektore w tych wyrokdéw pojawiaty sie na blogu pod
hastem #ProstoZWokandy.

Ale do brzegu... Rok 2023 byt ciekawy i uptynat pod znakiem liczby 132. To liczba zebranych uzasadnieh wyrokéw za miniony rok.
Dominowaty przede wszystkim dochody zerowe (art. 88 ust. 4-5 PSWiN) i tzw. 12 semestrow (art. 93 PSWiN). Na uwage zastuguje
przynajmniej kilka wyrokdw:

Wyrok NSA z dnia 10 lutego 2023 r., sygn. lll0SK6709/21 (sedzia sprawozdawca: Mariusz Kotulski):

Sprawa dotyczyta stypendium socjalnego. Byta zresztg opisywana na blogu. Zapadty dwa wyroki NSA (Il OSK 6709/21 i lll OSK
6778/21), bowiem organ wydat dwie decyzje - pierwsza obejmowata semestrzimowy, druga - semestr letni. Obie negatywne, tzn.
organ odméwit przyznania pomocy materialnej. Decyzje zostaly utrzymane przez WSA, tj. oddalono skargi, za$ w wyniku
whiesienia skargi kasacyjnej rowniez NSA oddalit skargi, co oznacza, ze wyroki WSA, jak i zaskarzone decyzje uznane zostaty za

odpowiadajgce prawu.
Warto przypomnie€ wskazania NSA zawarte w tych wyrokach.

Organy dziatajg na podstawie przepiséw prawa - chodzi o ustawy, ale i akty prawa zaktadowego, do jakich zalicza sie uczeInianie
regulaminy Swiadczeh dla studentéw. Student ma obowigzek wykaza¢ wysoko$¢ dochodu na uzytek stypendium,
przedstawiajgc wymagane dokumenty. Organ prowadzacy postepowanie ma obowigzek ustali¢ stan faktyczny, ale student musi
wspdtpracowad. To nie organ poszukuje samodzielnie dokumentdw, ale student na wezwanie organu ma obowigzek przedtozyc
wymagane dokumenty. Student ma obowigzek przedstawi¢ dochody swojego matzonka. Nie ma znaczenia, Ze toczy sie sprawa
rozwodowa i ma miejsce faktyczna separacja. Zgodnie bowiem z przepisami rozporzadzenia z 2017 roku, jak i aktualnie
obowigzujgcego rozporzadzenia z 2023 r., matzonka mozna poming¢, gdy strona przedstawi odpis prawomocnego orzeczenia
sadu orzekajgcego rozwdd lub separacje.

Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 16 lutego 2023r., Il SA/O1 35/23 (sedzia sprawozdawca: Marzenna Glabas):

To niezwykle barwne orzeczenie z jednej strony ilustruje pomystowo$¢ studentédw. Nalezy cieszy€ sie z takiej aktywnoSci. Z
drugiej jednak strony uzasadnienie wyroku i odwotanie do oceny wyraZzonej przez organ stypendialny moze stanowi¢ swoistg
mape drogowa, jak uzasadnia decyzje w przedmiocie odmowy przyznania pomocy materialnej. Temat byt juz omawiany na
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blogu, a chodzito o stypendium rektora. Student wykazat jako osiggniecie artystyczne - prezentacje dzieta artystycznego pt.

"Sztuka piwowarska - (...)" na Ogédlnopolskim Festiwalu (...).

Nie da sie wszystkiego przewidzie¢, chociaz trzeba pamietac, ze na uzytek stypendium rektora nalezy punktowal przede
wszystkim osiggniecia wymienione w regulaminie Swiadczeh dla studentdw. Nie oznacza to, Ze nie ma spordw interpretacyjnych
co do pojecia konferenciji czy publikacji. Wracajgc jednak do dzieta zgtoszonego przez studenta jako osiggniecie artystyczne,
nalezy pamietad, Ze nie kazda umiejetno$¢ moze tgczy€ sie z dziatalno$cig artystyczna. Organ stypendialny odwotat sie do
sfownika jezyka polskiego, ale i do przepisow dotyczgcych ewaluacji. Skorzystano ze wsparcia zespotu eksperckiego, ale i

odwotano sie do materiatéw filmowych ilust rujgcych dziatanie studenta podczas festiwalu.
Wyrok WSA w Krakowie z dnia 5 paZdziernika 2023 r., lll SA/Kr 407/23 (sedzia sprawozdawca: Katarzyna Marasek-Zybura):

Sprawa dotyczyta studenta i odmowy przyznania stypendium rektora z uwagi na posiadanie statusu studenta przez 17
semestréw. Aktualny ciggle jest spér, jak nalezy przepis art. 93 ust. 4 PSWiN wykfadac - czy ograniczenie 12 semestréw dotyczy
pierwszych 12 semestréw studiowania (studiowanie), czy jednak chodzi o 12 semestréw objetych pomocg materialng (objecie
pomoca). Sg rézne orzeczenia. Mozna znaleZ¢ catkiem sporg grupe wyrokédw WSA, ktére przyjmuja, Ze chodzi o studiowanie i

oddalajg skargi, ale sq tez orzeczenia WSA, zgodnie z kt drym chodzio objecie pomocg materialna.

Co ciekawe, grupe orzeczen, z ktérych wynika, Ze chodzi o studiowanie charakteryzuje bardzo staba jako$¢ uzasadnie. Sgdy
ogdlnikowo odwotuja sie do uzasadnienia projektu zmiany ustawy, a nawet do zasady réwno$ci. Jednym zdaniem - przepis jest
jasny. Dostrzec jednak mozna pewne zjawisko, ze Sgdy wyrazajgce stanowisko, ze chodzi o studiowanie nie sg jednolite, gdy
idzie o role POL-on'u, czy uznanie semestru za skonsumowany, gdy student zostat skreSlony w jego trakcie. Te rozbieznoSci
beda sie pogtebiac iz czasem Sady same dojdg do przekonania, Ze studiowanie to swoisty Slepy zautek.

Na szczeScie, jest jednak druga grupa orzeczef. Wynika z nich, Ze nowe brzmienie art. 93 nadal oznacza, Ze chodzi o 12
semestréw objecia pomocg materialng. Niewatpliwie jako$¢ tych uzasadnief jest lepsza, duzo lepsza. Wiasnie takie jest
uzasadnienie wyroku WSA z dnia 5 pazdziernika 2023 r. Sad wyraZnie wskazuje, Ze zmiana prawa miata polegac na eliminowaniu
zjawisk nagannych, tj. wykorzystywania przez studentéw swojego statusu, ale pobieral stypendium. Stusznie Sad przypomina,
Ze do tej grupy nie mozna zaliczy¢ osdb, ktére studiujg dtuzej, ale nie naduzywajg uprawnienia do pomocy materialnej. Sad
trafnie odwotuje sie do zasady réwnosci. Warto pamietac, Ze skoro czas trwania studidw jest rézny i droga do uzyskania tytutu
zawodowego jest inna, to nie mozna za mianownik obra¢ czasu trwania studiéw. JeSli w ogdle szukac sprawiedliwoSci to
réwno$¢ musi oznaczad, Ze chodzi o czas objecia pomoca. To wazne, bo sg przeciez orzeczenia WSA, z ktérych wynika, ze 12
semestréw musi by¢ tgczone ze studiowaniem, to rzekomo to wynika z zasady réwnoSci. Takie potgczenie - studiowania z
zasadg réwno$ci oznacza, Ze WSA w ogdle nie rozumie, na czym polega ta zasada, nie zna prawa i de facto niszczy autorytet

wtadzy sgdowniczej. Szkoda.

Wyrok WSA w Krakowie jest wazny jeszcze przynajmniej z jednego powodu. Odczytuje z niego przekonanie, Zze do okresu 12
semestréw nalezy wlicza¢ semestry pod rzgdamiustawy z 2005 r., o ile student byt objety pomocg materialna.

Niewat pliwie przywotany wyrok WSA w Krakowie z dnia 5 paZdziernika 2023 r. przywraca wiare w sady. Jest to orzeczenie stuszne i
sprawiedliwe. Pozostaje mie€ nadzieje, Ze przyjete przez Sad stanowisko zostanie podzielone przez Naczelny Sad

Administracyjny.
Co przyniesie rok2024?

Nalezy oczekiwaé, Ze uda sie rozwigzal spér co do prawidtowej wyktadni art. 93 (studiowanie v. objecie pomocg). Mozliwe, Ze na
wokandzie pojawi sie zagadnienie stypendium rektora na | roku studiéw Il stopnia, i w ogdle na | roku, oraz sposéb obliczenia 10%

na kierunku. W tle powraca spér co do Swiadcze h wydat kowanych niezgodnie z przeznaczeniem, ale to zupetnie inny problem...

Aktualna oferta szkole online dostepna jest na stronie Instytutu Prawa Szkolnictwa Wyzszego iNauki- w zaktadce Webinary.

XlI0gdlnopolska Konferencja Naukowo-Szkoleniowa pt. Pomoc materialna dla studentdw i doktorant 6w odbedzie sie w Toruniu w
dniach 27-29 maja 2024 r. Rejestracja jest juz otwarta. Dodatkowe informacje mozna znaleZ¢ na stronie Instytutu Prawa
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Szkolnictwa Wyzszego iNauki- w zaktadce Konferencje.
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