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Pomoc materialna na wokandzie 2024

Rok 2024 to spadek liczby wyrokéw sgdéw administ racyjnych w stosunku do lat poprzednich. Probleméw nie brakowato.
TrudnoSci, ale nie rzeczg niemozliwg, byto wskazanie trzech orzeczeh, kt6re zastugujg na szczegdlng uwage.

Jacek Pakuta 04 lutego 2025

Rok temu, w lutym 2024 r. na tym blogu pojawit si€ wpis pt. Pomoc materialna na wokandzie, czyli trzy najwazniejsze wyroki
zapadte w 2023 roku! Byt on wynikiem projektu pt. Pomoc materialna dla studentéw - kompetentnie i na czas. W 2024 roku
realizowata byta, dzieki dofinansowaniu przez Ministra Nauki oraz pomocy Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyZszego Il edycja
naszego projektu. Raz w miesigcu odbywaty sie webinary stanowigce podsumowanie wyrokéw sadéw administracyjnych w
sprawach stypendialnych. Analizie za rok 2024 poddano 149 wyrokéw. Formuta tych spotkan spotkata sie z Zyczliwym przyjeciem,
co stanowito zachete do dalszych dziataih.

Opublikowany w 2024 roku swoisty - i subiekt ywny - ranking orzeczeh miat na celu zwrécenie uwagina bardzo wazng rzecz. Wyroki
sgdowe majq istotny wptyw na ksztattowanie systemu pomocy materialnej. Coraz czeSciej nie tylko inne sady, ale przede
wszystkim organy stypendialne, odwotujg sie do stanowiska przyjetego przez sad. Wprawdzie co do zasady konkretny wyrok
wigze w konkretnej sprawie tego jednego studenta. Jest jednak domniemanie, ze w tym samym stanie faktycznym i stanie
prawnym Sad orzeknie tak samo. Sztuka jest prawidtowe odwotanie sie do cytowanych orzeczen. Niestety, zdarza sie, Ze i sady
cytujac inne sady, czynig to w sposéb nieprawidtowy - wskazujac, ze z wyroku innego sadu wynika cosS, a gdy czytamy ten inny
wyrok to nic takiego tam nie ma. Cytowac trzeba z gtowa (!).

Ale do brzegu. Czas na tegoroczne podsumowanie i wskazanie, ktdre trzy orzeczenia sgddéw administracyjnych zastuguja na
uwage. W roku 2024 dominowaty orzeczenia WSA odnoszgce sie do prawidtowej wyktadni ograniczenia zawartego w art. 93 ust. 4,
tj. chodzi o 12 semestréw. Niestety, nie udato sie wypracowaC jednolitego stanowiska w tym zakresie. Co wiecej, analiza
orzeczeh WSA raczej tylko pogtebia rozbieznoSci i pozostaje oczekiwal na ocene NSA, ktéra rozstrzygnie nie tylko spér, czy
liczy¢: a) semestry posiadania statusu studenta, b) semestry studiowania, gdy student ma mozliwoS¢ ubiegania sie o pomoc
materialng, c) semestry objecia pomocg na mocy decyzji. Wat pliwo$cijest wiecej, ale skupmy sie na tym co dobre.

Pierwszy raz w zestawieniu pojawia si€ postanowienie Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 31 stycznia 2024 r., sygn. lll
0Z 14/24 (sedzia sprawozdawca: Sedzia NSA Tamara Dzietakowska).

Sprawa dotyczyta skargi studenta na decyzje w przedmiocie odmowy przyznania stypendium socjalnego. WSA w Warszawie,
zarzadzeniem przewodniczgcego wydziatu, wezwat studenta do uiszczenia wpisu w kwocie 200 zt. Student ztozyt zazalenie na
zarzadzenie i NSA postanowieniem z dnia 31 stycznia 2024 r. uwzglednit je przyjmujac, ze sprawy dotyczgce stypendium
socjalnego mieszczg sie w zakresie art. 239 § 1 pkt 1 lit. a) ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
Przywotany przepis odwotuje sie do zwolnienia w sprawach z zakresu pomocy i opieki spotecznej. W orzecznictwie przyjete jest,
Ze co do zasady dyspozycjg powotanego przepisu objeta jest kazda sprawa przed sadem administ racyjnym, majgca swe Zrédto w
przepisach z zakresu pomocy i opieki spofecznej(zob. postanowienie NSA z 8 lutego 2018 r., sygn. 10Z 77/18). Nie chodzitu jednak
tylko o przepisy ustawy o pomocy spotecznej. W ocenie NSA, rowniez stypendium socjalne, objete jest tym zwolnieniem. Wynika
to m.in. z przesfanki trudnej sytuacji materialnej i dochodu, ktéry jest podstawg przyznania tego Swiadczenia, a celem
stypendium socjalnego jest pomoc osobom w trudnej syt uacji materialnej, chociaz nie zastepuje ona pomocy spotecznej. O innych
argumentach mozna przeczyta¢ w przywotanym powyzej postanowieniu NSA z dnia 31 stycznia 2024 r. Tylko na marginesie nalezy
wskazac, ze stanowisko to - Ze sprawy dotyczgce stypendium socjalnego objete sg zwolnieniem - podzielit NSA w dwdch
postanowieniach z dnia 22 paZdziernika 2024 r. (sygn. Il 0Z 423/24 i lll OZ 424/24). Co to oznacza? Uczelnie powinny poprawi¢
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przede wszystkim swoje pouczenia o prawie do sgdu - wykreSlajac w przypadku stypendium socjalnego informacje o obowigzku
whiesie nia wpisu w kwocie 200 zt.

Drugie orzeczenie to wyrok NSA z dnia 27 sierpnia 2024 r., sygn. Ill OSK 247/23 (sedzia sprawozdawca: Sedzia del. WSA
Ireneusz Dukiel). Wyrok ten omawiany byt juz na tym blogu, dlatego nalezy odesta¢ do wpisu pt. Prosto z wokandy - wyrok NSA z
27 V2024 r.

Przypomnie¢ nalezy, Ze sprawa dotyczyta studenta ubiegajgcego sie o stypendium socjalne, ktéry podnosit, Ze utracit swoj
dochdd; nie zgadzat sie z uwzglednianiem dochodu uzyskanego przez zona, ktéra podjeta prace w pazdzierniku, co miato
prowadzi¢ do przyjecia, Ze student wykazuje dochdd zero ztotych i powinien otrzymad najwyzsze stypendium. Organ nie dat
wiary jego ttumaczeniom, Ze dotychczas zytz prezentdw Slubnych. Co szczegdlnie wazne, NSA zaakceptowat tzw. regute trzech
pytan, co nalezy odczytywac jako obowigzek dla organu - w sytuacji, o ktérej mowa w art. 88 ust. 5 PSWiN nie wystarczy
przedstawi¢ tylko dokumenty ilustrujgce Zrédta utrzymania, ale zasadne jest réwnieZ pytanie o wydatki. Reguta trzech pytan,
prawidtowo zastosowana, pozwala na przyznanie stypendium osobie faktycznie znajdujgcej sie w trudnej sytuacji materialnej.
OczywiScie, lektura wyroku NSA daje nam kilka innych, cennych wskazéwek: student ma obowigzek wspétdziatad z organem;
utrate dochodu nalezy udokumentowad; kluczowe sg dokumenty, a nie samo przestuchanie; trzeba dazy¢ do ustalenia realnej,
faktycznejsytuacjimaterialnejstudenta.

Co przyniesie rok 2025? Trudno wrézy¢ z fuséw, ale...

Po pierwsze, dobrze byloby wreszcie rozwigza¢ spér co do prawidtowej wyktadni art. 93 (tzw. 12 semestréw). Wniosek o uchwate
NSA jest kwestig czasu, chociaz by¢ moze wcale nie bedzie dotyczyé ww. sporu, ale innego problemu - czy absolwent moze
otrzymac stypendium (?). Po drugie, wzro$nie liczba skarg studentéw, a co za tym idzie réwniez liczba wyrokéw w sprawach
stypendialnych. Po trzecie, na wokandzie zaczng czeSciej pojawial sie sprawy dotyczgce stypendium dla oséb
nie petnosprawnych, w kontekscie art. 93 ust. 7 PSWiN.

Z przyjemnoScig informujemy, Ze w Toruniu w dniach 19-21 lutego 2025 r. odbedzie sie Ogdlnopolska Konferencja Naukowo-
Szkoleniowa pt. Wydawanie rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach studentéw. Szczegdty mozna znaleZ¢ na stronie

Konferencji.

XlIl0gdlnopolska Konferencja Naukowo-Szkoleniowa pt. Pomoc materialna dla studentdw i doktorant dw odbedzie sie w Toruniu w
dniach 16-18 czerwca 2025 r. Szczeg bty mozna znaleZ¢ na stronie Konferengji.
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