J. Pakuta, Zmiany w prawie, czyli o postanowieniach regulaminéw Swiadczeh dla student dw [w:] Pomoc materialna dla student dw -
blog, wpis 08 wrzeS$nia 2023 r.

online: http://pomocmaterialna.pl/blog/zmiany-w-pomocy-materialnej-dla-studentow,

dostep: 17 maja 2024 r.

Zmiany w prawie, czyli o postanowieniach regulaminow
swiadczen dla studentow

Przygotowujac sie do roku akad. 2023/2024 warto pamietac o ostatnich zmianach w prawie, kt 6re bedg mie¢ zast osowanie

podczas najblizszejakcji stypendialnej.

Jacek Pakufa 08 wrze$nia 2023

Dla niekt drych wrzesie kojarzy sie albo z sesjg poprawkowa, albo z dodatkowym miesigcem wakaciji. Uczenie jednak do$¢ mocno
przygotowujg sie do nowego roku akade mickiego. Tak jest réwnieZ z pomoca materialng. Dobiega koAca rekrutacja, finiszujemy z
remontami przed inauguracja, planujemy dziefi dla studentéw | roku, wiaczamy kolejne e-ustugi, uktadamy plany dla studentéw,
ale tez aktualizujemy regulaminy Swiadczeh dla studentdw.

W mijajgcym roku akade mickim miaty miejsce nowelizacje prawa majgce przetozenie réwniez na pomoc materialng dla student ow.
Niektdre z nich weszty w Zycie z dniem 1 stycznia 2023 ., inne w trakcie roku, a niektére zaczng obowigzywac od 1 paZdziernika
2023 r. Sgtez zmiany, ktdre bedg mie¢ zastosowanie dopiero za rok, od 1 paZdziernika 2024. Wiadomo, Ze nieznajomo$¢ prawa
szkodzi. Stgd pomyst na przyblizenie tych zmian, ktére nalezy uwzgledni¢ porzgdkujgc regulamin Swiadczeh dla studentéw, a

przede wszystkim kt ére bedg mie¢ zastosowanie do akcji stypendialnejidecyzjiwydawanych jesienig 2023 roku.
Zaczynamy od ustawy - Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce.
1. Prég dochodowy uprawniajacy do ubiegania sie o stypendium socjalne

Art. 87 ust. 2 zmieniony przez art. 1 pkt 14 ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i

nauce oraz niektdrychinnych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 212) zmieniajgcej nin. ustawe z dniem 1 paZdziernika 2023 r.:

Wysoko$¢ miesiecznego dochodu na osobe w rodzinie studenta uprawniajgca do ubiegania sie o stypendium socjalne nie
przekracza 1,6 sumy kwot okreSlonych w art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. 0 Swiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2022 . poz. 615, 1265i2140).”.

Nalezy pamietad, Ze juz wczeSniej, bo od 1 stycznia 2023 r., na podstawie przepiséw innej ustawy - z dnia 16 listopada 2022 r. o
systemie teleinformatycznym do obstugi niekt 6rych uméw (art. 20) dotychczasowe gérne widetki w kwocie 1051,70 ztzostaly
zastapione kwota 1294,40 zi, a tym samym obowigzywaly widetki dochodowe 780-1294,40 zt. CzeS¢ uczelni podnosita
dochdd uprawniajgcy do ubiegania sie o stypendium socjalne juz 1 stycznia 2023 r., inne wraz z poczatkiem semestru letniego
2022/2023, a jeszcze inne nie dokonaty zadnej zmiany i w trakcie roku akad. 2022/2023 obowigzywat géry prég 1051,70 zt. Z
dniem 1 paZdziernika 2023 r. wchodzi w Zycie powszechnie obowiazujgcy prég, tj. 1294,40 zt. Oznacza to, Ze nie mozna
wprowadzi¢ w uczelni nizszego progu, np. 1100 zt. Znika zresztg z ustawy upowaznienie dla rektora uczelni do ustalenia, w
porozumieniu z samorzgdem studenckim, wysokoSci miesiecznego dochodu na osobe w rodzinie studenta. W praktyce wiec
student wykazujgcy dochéd od 0 do 1294,40 zt moze ubiegac sie o stypendium socjalne, bez wzgledu czy studiuje w Toruniu,
Warszawie, Gdyni, Krakowie, Szczecinie czy Tarnowie.

2. Postepowanie ze studentami wykazujacymi niewielkie dochody

Art. 88 ust. 4i5 zmieniony przez art. 1 pkt 15 ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o szkolnict wie wyzszym i
nauce oraz niektSrych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 212) zmieniajgcej nin. ustawe z dniem 1 paZdziernika 2023 r.:
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Ust. 4:

sRektor, komisja stypendialna albo odwotawcza komisja stypendialna odmawia przyznania stypendium socjalnego studentowi,
ktérego miesieczny dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty okreSlonejw art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004
r. 0 pomocy spofecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, z pdZn. zm.), jezeli do wniosku o przyznanie stypendium socjalnego nie dotaczy
wydanego przez oSrodek pomocy spotecznejalbo przez centrum ustug spotecznych zaswiadczenia o korzystaniu w roku ztoZenia

tego wniosku ze Swiadczen z pomocy spofecznejprzez niego lub przez cztonkdw jego rodziny.”.
Ust. 5:

W przypadku gdy student, o ktérym mowa w ust. 4, lub cztonkowie jego rodziny nie korzystajg ze Swiadczeh z pomocy
spotecznej, rektor, komisja stypendialna albo odwofawcza komisja stypendialna moze przyzna¢ temu studentowi stypendium
socjalne, jezeliudokumentowat Zrédta utrzymania rodziny.”.

Analizujgc zmiany nalezy mie¢ na uwadze dotychczasowe brzmienie przepisu art. 88 ust. 4-5, obowigzujgce do 30 wrze$nia 2023
r. W praktyce najczeSciej do czynienia mielidmy z sytuacje, gdy student przedstawiat postanowienie o odmowie wydania
zaSwiadczenia, bowiem nie korzysta lub nie figuruje w ewidencji oSrodka. Wtedy teZ zastosowanie miat art. 88 ust. 5itzw. reguta
trzech pytan, ktérej ponizej. Faktycznie wiec to od wyjasnief studenta, majgcych potwierdzenie w dokumentach, a nie od faktu
»bycia Klientem OPS” zalezato, czy stypendium socjalne zostanie przyznane. Wtedy tez najczeSciej ujawniano opiekuna
faktycznego studenta. Ustawodawca wprowadzit zmiany, co sktadania do pytania, na ile dotychczas wypracowane reguty s
aktualne.

Utrzymano prég dochodowy, tj. 0-600 zt na osobe w rodzinie, z ktérym taczy sie obowigzek przedstawienia korzystania
zaSwiadczenia. Doprecyzowano, Ze chodzio korzystanie w roku ztoZenia wniosku o stypendium. Skoro wiec student ubiega sie o
stypendium w paZdzierniku 2023 r. to nalezy przedstawi¢ zaSwiadczenie o korzystaniu ze Swiadczeh pomocy spotecznejw roku
2023; jeSliubiega sie o stypendium w marcu 2024 r. to chodzio korzystanie w roku 2024 r,

Dotychczasowe zaSwiadczenie ,,0 sytuacji dochodowej i majgtkowej swojej i rodziny” zostato zastgpione zaSwiadczeniem ,,0

korzystaniu ze $wiadczei pomocy spotecznej” iw tym miejscu nalezy wskazac na dwa warianty:
a. Student przedstawia zaSwiadczenie, Ze korzysta z pomocy spofecznej.

W mojej ocenie zaSwiadczenie nie powinno jednak zawiera€ tylko ogélnego sformutowania, ale wskazywad, na czym ta pomoc
polega, tj. przedmiot tej pomocy, kwota, a takze okres, na jaki przyznano Swiadczenie z pomocy spotfecznej. Okres powinien
przynajmniej obejmowac poczatek okresu stypendialnego, tj. na jaki przyznane ma by¢ stypendium socjalne.

Przepis art. 88 ust. 4 nie stanowi, Ze przyznaje sie stypendium na podstawie zaSwiadczenia o korzystaniu. Ciggle aktualne jest
wskazanie zawarte m.in. w wyroku NSA z 20 kwietnia 2021 r., sygn. Il OSK 363/21, zgodnie z kt6rym sg dwa etapy postepowania w
przedmiocie przyznania stypendium socjalnego: 1) mozliwo$¢ ubiegania sie o to Swiadczenie, oparta o dochody wynikajgce z
przedtoZzonych dokumentdw oraz 2) mozliwo$¢ przyznania, fgczona z brakiem watpliwo$ci organu co do trudnej sytuacii
materialnej studenta. Trzeba pamietac i o art. 7 Kodeksu postepowania administracyjnego, ktéry fgczy sie z obowigzkiem
ustalenia stanu faktycznego.

b. CzeSciej student przedstawi zaswiadczenie, Ze nie korzysta z pomocy spofeczne;j.
Nalezy przej$¢ do art. 88 ust. 5. Aktualno$ € zachowuje reguta trzech pytan:

1. Dlaczego student nie korzysta z pomocy spotecznej?
2. Jakistudent ma wydatkizwigzane z utrzymaniem?
3. Jakie student ma dochody, stanowigce Zrédfo utrzymania?

W mojej ocenie w aktach sprawy musi znaleZ¢ sie dokument wydany przez ww. organ. Moze to by¢ zaSwiadczenie o odmowie
wydania, bowiem przyczyna odmowy moze mie¢ wptyw na ocene sformutowang przez organ. Je$li bowiem student nie korzysta
z pomocy spofecznej, np. z uwagi na razgcg dysproporcje pomiedzy stanem dochodowym, a majgtkowym, ujawniong podczas
wywiadu Srodowiskowego, to organ stypendialny nie moze zupetnie poming¢ takiego dokumentu. Trudno uzna¢ bowiem za
wiarygodne wyja$nienia studenta, je$li w aktach znajduje sie dokument wydany przez OPS, z ktérych wynika zupenie co$

przeciwnego.



Mechanizm zwigzany z regutg trzech pytan bedzie mie¢ zastosowanie réwniez wtedy, gdy student przedstawi zaSwiadczenie,
Ze korzystat w lutym br. ze Swiadczeh pomocy spotecznej. Forma, jakg postuzyt sie ustawodawca - odmawia si€ przyznania
stypendium, jesli student nie przedstawizaSwiadczenia o korzystaniu ze Swiadcze pomocy spotecznejw roku ztoZenia wniosku
- nakazuje przyja, ze nie chodzi tutaj o pomoc jednorazowa, incydentalng, udzielong kilka miesiecy przed ubieganiem sie o
stypendium, a nawet w poprzednim roku podatkowym, w niewie lkiej kwocie, albo w postaci rzeczowej, typu ubranie. Podobnie z
zaSwiadczeniem o korzystaniu ze Swiadczen rodzinnych - nie sg to jednak $wiadczenia pomocy spoteczneji organ musi podjgé
dziafania z art. 88 ust. 5.

3. Studenci zagraniczni a dostep do stypendium socjalnego

Art. 324 ust. 3 zmieniony przez art. 2 pkt 60 lit. b ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie
wyZszym i nauce oraz niektSrych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 212) zmieniajgcej nin. ustawe z dniem 1 paZdziernika 2023 r.:

»0 stypendium socjalne, o kt rym mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1, i o kredyt studencki, o ktdrym mowa w art. 98 ust. 1, moze ubiegad

sie cudzoziemiec, o kt brym mowa w ust. 2:
1)pkt 1lila:

a) bedacy osobg pracujacg na wiasny rachunek lub pracownikiem, o ktdrych mowa w art. 2 pkt 57 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o
wijeZdzie na terytorium RzeczypospolitejPolskiej, pobycie oraz wyjeZdzie z tego terytorium obywateli pafistw cztonkowskich Unii
Europejskiejicztonkdéw ich rodzin (Dz. U. z 2021 r. poz. 1697),

b) kt 6ry zachowuje prawo pobytuw przypadkach, o kt 6rych mowa w art. 17 ustawy, o kt6rej mowa w lit. a,
c) posiadajgcy prawo statego pobytu

- oraz cztonkowie jego rodziny, mieszkajacy na terytorium RzeczypospolitejPolskiej;

2) pkt 2-8.”.

Przepis art. 324 ust. 3 w brzemieniu obowigzujgcym do 30 wrzeS$nia 2023 r., jako lex specialis, stanowit, Ze student niewymieniony
w ust. 2 pkt 2-8 nie moze ubiegac sie o stypendium socjalne. Zestawienie art. 324 ust. 3 z treScig art. 86, ktory stanowit, ze
student moze ubiega€ sie o Swiadczenia pomocy materialnej, prowadzito do wniosku, Ze o Swiadczenia pomocy materialne]
moga ubiegac sie, co do zasady, wszyscy studenci, ale stypendium socjalne jest limitowane - obok obywateli Polski chodzi
wiadnie o studentéw cudzoziemcdw, ktérych obejmuje art. 324 ust. 2 pkt 2-8. Na marginesie nalezy tylko dodad, Ze ciggle
obowigzujg przepisy tzw. specustawy ukrainskiego i art. 41 ust. 10-12.

Nowe brzmienie moze potegowal watpliwoSci, co z pomocg materialng dla studentéw. Skoro bowiem art. 86 zawiera
wskazanie, ze pomoc materialna przystuguje studentom, to nie do kohca wiadomo, jakie znaczenie ma powtérzenie, Ze
stypendium socjalne przystuguje studentom, o ktdrych mowa w art. 324. Student zagraniczny to tez student. Co wiecej, skoro w
art. 324 zawarto by¢ moze Swiadomie specjalne uprawnienie dla studentéw zagranicznych, to pojawia sie watpliwos¢, czy
pozostate Swiadczenia pomocy materialnej przystugujg tej kategorii student dw, skoro nie ma podobnego przepisu odnoszacego
sie do stypendium rektora, stypendium dla oséb niepetnosprawnych, czy zapomogi. Zapewne mozna byto ten przepis lepie]
napisaC. Niemniej, wyktadnia powinna prowadzi¢ do przyjecia stanowiska, Zze art. 86 nadal stanowi, Ze pomoc materialna
przystuguje studentom, réwniez tym zagranicznym, przy uwzglednieniu przestanek negatywnych wynikajacych np. z art. 93, za$
art. 324 wymienia student 6w cudzoziemcéw, czyli osoby, kt 6re nie moga pochwali¢ sie obywatelstwem polskim, a kt 6rym jednak
przystuguje stypendium socjalne.

Co wazne, krgg 0s6b uprawnionych rozszerzono o:

- obywateli pahstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub pafhstwa cztonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym i cztonkéw ich rodzin,
mieszkajgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

oraz

- obywateli Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 lit. b lub d Umowy o



wystgpieniu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii
Atomowej (Dz. Urz. UE L 29 z 31.01.2020, str. 7, z péZn. zm.), oraz czfonkdw ich rodziny, mieszkajgcych na terytorium
RzeczypospolitejPolskiej.

Wprawdzie niezbedne jest tutajspetnienie przez cudzoziemca, o ktdrym mowa w art. 324 ust. 2 pkt 1 lub 1la jednejz przestanek
wymienionych w art. 324 ust. 3 pkt 1 ustawy w brzmieniu obowigzujacym od 1 paZdziernika 2023 r., co oznacza, Ze uprawnionym
do ubiegania sie o stypendium socjalne bedzie:

a) osoba pracujaca na wiasny rachunek lub pracownikiem, o kt drych mowa w art. 2 pkt 5i7 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjeZdzie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjeZdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiejicztonkéw ich rodzin (Dz. U. z 2021 r. poz. 1697),

b) osoba, kt éra zachowuje prawo pobytu w przypadkach, o kt6rych mowa w art. 17 ustawy, o ktdrej mowa w lit. a (nieSwiadczenie
pracy lub niewykonywanie innej dziatalno$ci zarobkowej we wtasnym imieniu i na wtasny rachunek wskutek okresowej niezdolnoSci
do pracy z powodu choroby lub wypadku lub w zwigzku z cigzg i potogiem albo niezamierzone bezrobocie wynikajgce z rejestru
bezrobotnych prowadzonego przez powiatowy urzad pracy albo podjecie ksztatcenia lub szkolenia zawodowego.

c) osoba posiadajgca prawo statego pobytu,

atakze cztonek rodziny ww. cudzoziemca, mieszkajgcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Cztonkie m rodziny, zgodnie z art.
324 ust. 4 ustawy w brzmieniu obowigzujgcym od 1 paZdziernika 2023 r. bedg osoby wymienione w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14
lipca 2006 r. 0 wjeZdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjeZdzie z tego terytorium obywateli pafstw

cztonkowskich Unii Europejskiejicztonkdw ich rodzin.

Powyzsze oméwienie ma na celu sygnalizacje zmian w zakresie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym. Nie nalezy jednak
mieszac tych zmian z ustawa z 28 lipca 2023 o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz niekt drych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r, po.
1672), kt 6ra wprowadza nowy, wyzszy prég uprawniajacy do stypendium socjalnego (45% minimalnego wynagrodzenia za prace),
jakizmiany w samodzielnoScifinansowe] - ktére to jednak wejdg w Zycie za rok, 1 paZdziernika 2024 r.

Zadanie publiczne wspdffinansowane ze Srodkow Ministerstwa Edukacji i Nauki otrzymanych w 2023 r. w ramach konkursu

»Organizowanie i animowanie dziatan na rzecz Srodowiska akade mickiego”,
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