Jacek Pakuta

kierunek zmian

Propozycje zespotu NCBR nie rozwigzujg zadnego z dotychczasowych problemdw, a oparcie reformy
w zasadzie tylko na wyprowadzeniu stypendiow socjalnych do osrodkdw pomocy spotecznej bedzie
szkodliwe nie tylko dla samych studentow, ale dla uczelnii catego spoteczenstwa.

Polityka stypendialna panstwa nie byta dotychczas przed-
miotem specjalnego zainteresowania ani politykow, ani bada-
czy. Réwniez reforma nauki zainicjowana przez min. Jarostawa
Gowina nie rozwiazala dotychczasowych trudnosci w tym
zakresie, a jednocze$nie wytworzyta nowe problemy. Na tamach
wrze$niowego numeru FA (9/2021 s. 14-15) ukazat sie tekst Mar-
cina Kedzierskiego pt. Najwyzsza pora, stanowigcy podsumo-
wanie projektu badawczego realizowanego pt. Reforma systemu
pomocy materialnej dla studentéw, finansowanego ze srodkow
NCBR - grant 2,4 mln zt - w ramach programu GOSPOSTRA-
TEG (dalej jako: zespot NCBR).

Przypomnie¢ nalezy, ze studenci mogg ubiega¢ si¢ o: stypen-
dium socjalne (przyznawane na podstawie dochodu w rodzinie
studenta), stypendium rektora na podstawie osiggnie¢ (§rednia
ocen, dzialalno§¢ naukowa, artystyczna i sportowa), stypen-
dium dla oséb niepetnosprawnych i zapomoge. Pomoc mate-
rialna ma swoje podstawy wart. 70 ust. 4 Konstytucji RP, zgod-
nie z ktérym wladze publiczne wspieraja obywateli w dostepie
do wyzszego wyksztalcenia. Stanowi wiec de facto zachete do
uzyskania wyzszego wyksztalcenia. Na szeroko rozumiany sys-
tem wsparcia skladajg si¢ stypendia i zapomogi, ale réwniez kre-
dyty studenckie, miejsce w domu studenckim, ubezpieczenie
o0s6b studiujacych, a w ostatnim czasie coraz wyrazniej wska-
zuje sie takze na pomoc psychologiczna. Wazna jest rowniez
mapa uczelni w Polsce, bowiem pozwala w zasadzie kazdemu
podjaé studia. Pomoc powinna by¢ adresowana przede wszyst-
kim do mlodziezy niezamoznej, ale z pola widzenia nie mozna
traci¢ studenta zdolnego.

Projekt zespotu NCBR koncentruje swoja uwage wokot sty-
pendiow uczelnianych, a proponowane zmiany sprowadzaja si¢

lat. Brzmi to jak zarzut, ale przeciez zaleta prawa jest jego sta-
bilno$¢. Co wigcej, z kazdym rokiem dostrzegamy coraz wiek-
szy szacunek do twércow Kodeksu postgpowania administra-
cyjnego z 1960 ., chociaz stosowanie tej ustawy w szkolnic-
twie wyzszym i nauce nie nalezy do zagadnien najprostszych.
W tekscie zreszta nie pada zadne obiektywne kryterium i dla-
tego nie mozna oceni¢, czy chodzi tu o range aktu prawnego,
czy podzial $wiadczen, czy podmiot dystrybuujacy stypendia.
Gdyby chodzilo o $wiadczenia, to jednak, w pewnym uprosz-
czeniu, podobna pomoc obowigzywala juz w okresie II RP,
a nawet przed odzyskaniem niepodlegtosci w 1918 r. Wtedy
uczelnie rowniez odgrywaly istotna role w procesie przyzna-
wania $wiadczen. Nie jest to rowniez odwolanie do rangi aktu
prawnego, bowiem w 1991 r. obowigzywalo rozporzadzenie
wydane na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie,
a dzi$ te sprawy normuje ustawa. Co wiecej, w ciagu tych 30
lat dostep do pomocy materialnej otrzymali rowniez studenci
niestacjonarni oraz uczelni niepublicznych. Ostatnia zmiana,
ktora weszta w zycie 1 pazdziernika 2019 r., rozszerzyta dostep
do $wiadczen dla studentéw zagranicznych. Zmian bylo wie-
cej, m.in. w zakresie tzw. samodzielnosci finansowej studenta,
postepowania ze studentami wykazujacymi dochody zerowe
(obowiazek przedfozenia informacji z o$rodka pomocy spo-
lecznej) czy ograniczenia czasowego w dostepie do pomocy
materialnej.

Po drugie, zespot NCBR wskazuje na kilometrowe kolejki
studentéw po stypendium. Tak bylo kilka czy kilkanascie
lat temu. W ostatnich trzech latach, a wigc, gdy projekt byt
realizowany, nastapita istotna poprawa. Epidemia zlikwido-
wata kolejki, a uczelnie wykorzystaly wprowadzane podczas

do kilku haset: stypendia socjalne maja by¢ przeniesione do ,zarazy” rozwigzania. Rownolegle rozwijano uczelniane sys-

o$rodkéw pomocy spolecznej; nalezy rozpoczaé przyjmowanie

wnioskow o stypendium juz w sierpniu, aby w pazdzierniku stu-
denci otrzymali stypendia; dopetnieniem ma by¢ akcja infor-
macyjna poswiecona stypendiom. Jednak w przywotanym tek-
$cie M. Kedzierskiego pojawilo si¢ wiele zarzutow, ktore nalezy
wyjasni¢. Ich powielanie zaciemnia rzeczywiste problemy aktu-
alnego systemu pomocy materialnej dla studentéw, a milczenie

moze mie¢ przetozenie na bledny kierunek zmian.

Stabilnosc i kilometrowe kolejki
Po pierwsze, juz na wstepie dowiadujemy sie, Ze system
pomocy materialnej nie podlegal wigkszym zmianom od 30

temy informatyczne, coraz czeéciej sktadanie wnioskéw odbywa
sie za pomocg generatoréw. Ostatnie zmiany w prawie, m.in.
w Kodeksie postepowania administracyjnego, tylko przyspie-
szajg proces e-administracji. Jesli pojawiaja sie kolejki, to doty-
cza niewielkiej liczby uczelni i nalezaloby zbada¢ przyczyny,
chociaz wydaje sie, ze chodzi¢ tu raczej moze o braki kadrowe
albo zf3 organizacje pracy.

Po trzecie: terminy wyplaty $wiadczen stypendialnych.
Zespol NCBR wskazuje, ze stypendia wyplacane sg dopiero
w grudniu, a nawet w styczniu z wyréwnaniem od pazdzier-
nika. Nie jest to jednak powszechne zjawisko, bowiem naj-
cze$ciej Swiadczenia sa wyplacane w listopadzie, chociaz
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nie podlegai

sq i takie uczelnie, ktére wyplat dokonujg juz w pazdzier-
niku. Trzeba jednak przypomnie¢, jak wyglada podziat dota-
cji i ustalanie stawek stypendialnych. Najpierw zliczamy
srodki wydatkowane w okresie od stycznia do wrzesnia,
nastepnie pozostala kwote dzielimy na trzy miesiace (paz-
dziernik-grudzien). Jest tez dopuszczalna rezerwa, nie wie-
cej niz 30% dotacji. I zaczyna si¢ liczenie wnioskow o sty-
pendium socjalne, studentéw z niepetnosprawnoscig, sza-
cowanie potencjalnych beneficjentow zapomag i wreszcie
liczba studentéw ubiegajacych si¢ o stypendium rektora -
dla najlepszych studentow. W praktyce najbardziej zmienng
jest liczba studentéw uprawnionych do ubiegania si¢ o sty-
pendium socjalne, bowiem uprawnienie do tego $wiadcze-
nia faczy si¢ z dochodem w rodzinie studenta. Niekompletny
whniosek oznacza, ze trzeba wezwa¢ do uzupelnienia brakéw,
wyjasnienia watpliwosci itd. Dopiero wtedy mozna prawi-
dlowo obliczy¢ dochdd. Grudniowe wyplaty sie zdarzaja,

system pomocy materialnej

wiekszym zmianom

ale ich powodem najczesciej jest: a) oczekiwanie na zloze-
nie przez studenta wymaganych dokumentow; b) weryfikacja
przez studenta oceny wniosku o stypendium rektora i przy-
znanych punktéw. Zespot NCBR proponuje, aby proces skia-
dania wnioskow rozpoczac juz w sierpniu. W przypadku stu-
dentéw I roku wazny jest akt slubowania, bez ktérego stypen-
dium nie mozna przyzna¢; jesli chodzi o starszych studentow
- muszg oni by¢ przypisani do konkretnego etapu studio-
wania, czyli najpierw nalezy rozliczy¢ ich postepy w nauce
i zdecydowa¢ o zaliczeniu roku albo o skierowaniu na powta-
rzanie i wtedy student sam decyduje, czy rezygnuje z nauki.
O ile wiec mozna wnioski weze$niej przyjac i policzy¢, o tyle
trudno bytoby wydawa¢ decyzje we wrzesniu, przed nowym
rokiem stypendialnym. Jest jeszcze kwestia wykonalnosci
decyzji, co oznacza, ze student w ciagu 14 dni od dnia otrzy-
mania decyzji moze wnie$¢ odwotanie. Postepowanie mozna
uprosci¢, ale weale nie najwazniejsze jest wezesniejsze zbie-
ranie wnioskéw. W przypadku sty-
pendium socjalnego trzeba pamigtaé
dodatkowo o takich pojeciach, jak:
dochod utracony i uzyskany, ktére
tacza si¢ ze zmiang sytuacji material-
nej pomiedzy rokiem podatkowym
2020, a okresem zasitkowym. Jest tez
hektar przeliczeniowy, ktorego war-
to$¢ poznajemy do 23 wrze$nia kaz-
dego roku. Bez tego nie mozna wcze-
$niej obliczy¢ dochodu w rodzinie
rolnika. Mamy réwniez dochody nie-
opodatkowane, ktére moga pojawic
si¢ tuz przed rozpoczeciem okresu
zasitkowego (pazdziernik), a ktére
powinny zosta¢ ujawnione wraz
z wnioskiem o stypendium. Trzeba
zreszty podkreslic, ze niektore uczel-
nie przyjmuja wnioski juz w waka-
cje, ale wyplata §wiadczen w paz-
dzierniku i w listopadzie nie wynika
z opieszalosci pracownikow.

Pomoc rodziny

i wytudzanie Swiadczen

Po czwarte - niskie stawki sty-
pendiéw. Zespot NCBR wskazuje, ze
$rednie stypendium socjalne w roku
akademickim 2019/2020 wyniosto
7513,55 zt (rocznie), za$ z badan (n
= 4566) wynika, Ze 8% maturzystow
zrezygnuje ze studiow lub zastanawia
sie nad rezygnacjg z powodow finan-
sowych. Co ciekawe, 19% maturzy-
stow zastanawia si¢ nad podjeciem
nauki, ale finanse nie sg Zrodlem wat-
pliwosci, co oznacza, ze to nie sytuacja
materialna jest najwieksza przeszkoda
w dostepie do wyzszego wyksztalce-
nia. Zespot NCBR proponuje rowniez,
aby docelowo, w roku akademickim
2030/2031, usrednione stypendium
socjalne wynosilo rocznie 15300 zt
(minimalne kwota to 300 zi, maksy-
malna to 1828 zt). Moglo by si¢ wyda-
wac, ze taka kwota stypendium bedzie
zachetg dla wspomnianych powyzej
8% maturzystow, aby nie porzucali
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mysli o studiowaniu, ale to po prostu mrzonka. Zawsze znaj-
dzie si¢ ktos, dla kogo wysokos¢ proponowanych stypendiow
nie bedzie wystarczajgca, aby podja¢ nauke.

Zespolowi NCBR umyka jednak kwestia podstawowa: juz
dzi$ student niezamozny, a zdolny, czyli pobierajacy tacznie
stypendium socjalne oraz stypendium rektora, moze mie-
siecznie otrzymaé nawet 2435,80 zt (limit ustawowy). Do tej
kwoty nalezy doliczy¢ m.in. zwigkszenie stypendium socjal-
nego. Z lektury rocznych raportéw Glownego Urzedu Staty-
stycznego jednoznacznie wynika, ze znacznie wzrosty w ostat-
nich trzech latach érednie kwoty wszystkich swiadczen. Trudno
uzna¢ wiec prognoze zespotu NCBR za atrakcyjng na tle dzi-
siejszych realidw, a wreez przeciwnie - studenci i kandydaci na
studia mogg tylko straci¢. Dyskusja nad reformg musi taczy¢
sie tez z przypomnieniem, ze stypendia finansowane z budzetu
panistwa nie moga zaspokaja¢ wszelkich potrzeb kandydatow
na studia. Oczywiste jest, ze ciezar utrzymania studenta spo-
czywa w pierwszej kolejnosci na rodzinie, w dalszej kolejnosci
na szeroko rozumianej pomocy spolecznej, a na koncu pojawia
sie uczelniana pomoc materialna.

Po piate - wyludzanie §wiadczen. Przynajmniej od 2018
r. - chociaz juz od reformy w 2012 r. uczelnie mogty korzy-
sta¢ z zaswiadczenia o sytuacji majatkowej i dochodowej stu-
denta i jego rodziny - ma miejsce stopniowe uszczelnianie
systemu pomocy materialnej. Student, ktérego dochéd na
osobe nie przekracza kwoty 528 zl, zobowiazany jest do zfo-
zenia zaswiadczenia wydanego na podstawie wywiadu $rodo-
wiskowego. Zresztg warto odnies¢ sie do zjawiska wytudzania
$wiadczen. W pomocy materialnej moze chodzi¢ o dwa stany:
1) student zataja dochody; 2) student ma $rodki, ktore nie sa
zaliczane do katalogu dochodéw uwzglednianych na uzytek
stypendium socjalnego. Wspomniane powyzej zaswiadcze-
nie z o$rodka pomocy spolecznej ograniczylo zjawisko zani-
zania dochodow, za$ orzecznictwo sgdow administracyjnych
jest wskazowka, jak traktowaé studentow, ktorych dochod
widniejacy na zaswiadczeniu z urzedu skarbowego jest nie-
wielki, a jednoczesnie student powotuje si¢ na wsparcie 0sob
trzecich albo oszczednosci. Takie ttumaczenia co do zasady
uniemozliwiajg przyznanie stypendium socjalnego, bo student
nie znajduje si¢ w trudnej sytuacji materialnej. Dzi§ uczelnie
coraz lepiej radzg sobie ze studentami naduzywajacymi upraw-
nienia do stypendium, odwolujac sie do koncepcji stuszno-
$ci w prawie.

Po szoste - ,ministerstwo nie wie, co dziala, co nie
dziala”. Jest wrecz przeciwnie, bowiem co roku, najczesciej
na przetomie sierpnia i wrzesnia, uczelnie przesytajg dos¢
duzo zapytan do resortu z prosbg o interpretacje przepi-
sow. Do$¢ tatwo mozna wigc wskazaé na klopotliwe sprawy:
pojecie rodziny studenta, dostep do pomocy dla studentéw
zagranicznych, wydatkowanie dotacji na pomoc materialng
na koniec roku, tres¢ zaswiadczenia z osrodka pomocy spo-
tecznej, dochody pomijane, sumowanie nieruchomosci rol-
nych potozonych w réznych gminach, data powstania nie-
petnosprawnosci w kontekscie uprawnienia do stypendium
na drugim kierunku. W ostatnim czasie popularne sa pyta-
nia, czy pomoc w ramach tarcz antycovidowych jest docho-
dem (nie jest), jak liczy¢ 6 lat (pobieranie), czy stypendysta
NAWA moze otrzyma¢ uczelniane stypendium socjalne (nie
powinien). Nie brakuje pytan o stypendium rektora na I roku
studiéw II stopnia, okres rozliczeniowy, ale rowniez np. doty-
czacych statusu zawodow sportowych czy olimpiad. W 2019 r.

- jako podsumowanie kolejnej edycji ogdlnopolskiej konferen-
¢ji naukowo-szkoleniowej - do resortu trafita obszerna lista
pytan juz na kanwie przepiséw nowej ustawy Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i nauce.

System nie dziata sprawnie

Po siédme - ,,$rodowisko nie chce prawdziwych zmian”.
Jest zupelnie inaczej. W toku konsultacji nad reforma J. Gowina
wiele uwag dotyczylo pomocy materialnej. Swoje postulaty wie-
lokrotnie zglaszal Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Pol-
skiej; kilka lat temu miala miejsce konferencja poswiecona
bonom edukacyjnym dla studentéw. To na tamach ,,Forum
Akademickiego” (9/2017) pojawil sie tekst pt. Pomoc materialna
wymaga zmian, ciagle aktualny; sa tez dostepne opracowania
naukowe z lat 2013-2015. O tym, ze $rodowisko domaga si¢
zmian, $wiadczy rowniez oddolna inicjatywa na rzecz ustawy
o stypendiach, ktora przeszta faze konsultacji. Wzieli w niej
udzial przedstawiciele blisko stu uczelni publicznych, ktérzy
zgodnie przyznali, Ze zmiany sg potrzebne, chociaz zupelnie
inne niz te zgloszone przez zesp6t NCBR. Réwniez przedstawi-
ciele uczelni niepublicznych potwierdzili koniecznos¢ reformy.
Nikt z uczestnikow nie zglosit postulatu, ze jest dobrze. W tym
miejscu wypada odnie$¢ si¢ do stwierdzenia, ktorego uzyt M.
Kedzierski, iz ,zwolennikami tezy, Ze system dziata sprawnie
i nie wymaga zmian, s3 osoby zajmujace si¢ $wiadczeniem
ustug szkoleniowych”. Powszechnie wiadomo, ze kazda zmiana
prawa oznacza wzrost zainteresowania szkoleniami. Gdyby
dodatkowo wyprowadzi¢ stypendia socjalne do osrodkow
pomocy spofecznej, a stypendia rektora pozostawi¢ w uczel-
niach, to w zasadzie liczba klientow powinna do$¢ znacznie
wzrosng¢. Kryterium checi zysku musi prowadzi¢ do zupetnie
przeciwnego wniosku niz probuje to przedstawia¢ dr Kedzier-
ski: osoby zajmujace sie szkoleniami powinny zabiega¢ o daleko
idgce zmiany, w tym réwniez wyprowadzenie niektorych swiad-
czen do o$rodkéw pomocy spoleczne;j.

Jednak pienigdze to nie wszystko. By¢ moze stabos¢ projektu
NCBR ma swoje zrodto m.in. w prze$wiadczeniu zespotu NCBR,
ze jakakolwiek krytyka zatozen reformy miafaby prowadzi¢ do
utrzymania status quo. Niech wiec wyraznie to zabrzmi: trudno
bytoby znalez¢ dzis kogokolwiek, kto twierdzitby, ze obecny sys-
tem dziala sprawnie i nie wymaga zmian.

Po ¢sme - stypendia socjalne wyprowadzone do o$rodkéw
pomocy spolecznej. Nie jest to nowy pomyst, pojawia si¢ przy-
najmniej od 2004 r. przy okazji kolejnych reform. Dotychczas
jednak nikt z oredownikow tej zmiany nie odni6st si¢ do naste-
pujacych kwestii: a) studenci bedg mie¢ ograniczony dostep do
$wiadczen przyznawanych przez OPS, chociazby ze wzgledu na
koniecznos¢ przemieszczania si¢ pomiedzy miejscem studio-
wania, w ktérym koncentruja swoje interesy zZyciowe, a domem
rodzinnym; b) automatyczny proces kwalifikowania studen-
tow jako klientéw osrodkow pomocy spotecznej przyniesie
szkodliwie spotecznie skutki przez przyzwyczajanie ich do
tego rodzaju pomocy; ¢) dokladanie kolejnych zadan oérod-
kom pomocy spolecznej moze tylko jeszcze bardziej obnizy¢
efektywnos¢ pracy tych organéw - dzi$ bowiem liczba uchy-
lanych decyzji z zakresu szeroko rozumianej pomocy spotecz-
nej jest znaczna; d) studenci zagraniczni, zwlaszcza posiadajacy
Karte Polaka, w praktyce mogg by¢ zupelnie wylaczeni z tego
rodzaju pomocy; e) przeniesienie stypendiéw socjalnych bez
zmiany pojecia dochodu, innego w ustawie o pomocy spolecz-
nej, a innego w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych (a przeciez
rowniez ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce zawiera
odrebnosci), pogtebi tylko chaos.

Co wiecej, wazna jest odpowiedz na pytanie, jaki organ ma
rozpatrywaé odwolania od decyzji negatywnych: czy chodzi
o samorzgdowe kolegium odwolawcze? Dzi§ uczelniane odwo-
lania rozpatrywane sg co do zasady na przelomie grudnia
i stycznia, co oznacza, ze student moze otrzyma¢ stypendium
jeszcze w trakcie biezacego roku akademickiego. Jesli posta-
wimy na SKO, to nalezy sie spodziewa¢, ze odwotanie zostanie
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rozpatrzone blizej wakacji, tuz po zakonczeniu okresu stypen-
dialnego. A przeciez student niezadowolony ma jeszcze prawo
do sadu. Zamiast skraca¢ czas trwania postepowania, propo-
nuje sie mechanizm, ktory je wydtuzy.

Zespol NCBR nie wyjasnia, dlaczego to o$rodek pomocy
spolecznej ma by¢ podmiotem odpowiedzialnym za stypen-
dia socjalne dla studentéw. Widoczne s3 wprawdzie odwola-
nia do $wiadczenia wychowawczego (500+), mimo ze to chy-
biony wzor. Stypendium socjalne uzaleznione jest od dochodu,
obliczanego w do$¢ skomplikowany sposéb, a na konicu organ
musi oceni¢, czy student znajduje si¢ w trudnej sytuacji mate-
rialnej. Swiadczenie 500+ faczy sie z posiadaniem dziecka, bez
dodatkowych dokumentéw podatkowych. Zreszta z pewnych
powodow ustawodawca zdecydowat sie na wyprowadzenie tego
swiadczenia do ZUS. Nie oznacza to, ze zwolnilo sie miejsce
na stypendia, ktore sg przydzielane zupetnie inaczej. Student
powinien w jednym miejscu ubiegac si¢ o §wiadczenia - takie
rozwigzanie pozwala na rozpoznanie potrzeb studenta. Uczel-
niom zresztg zalezy, aby ich oferta stypendialna byla atrakcyjna.

Aspekt wychowawczy systemu pomocy materialnej

Po dziewiate - akcja informacyjno-edukacyjna. Zespot
NCBR wskazuje w swoich badaniach, ze jest grupa maturzy-
stow, ktorzy nie znajg oferty stypendialnej. Wprawdzie pyta-
jac o date uchwalenia Konstytucji 3 maja, natrafimy na respon-
dent6w, ktorzy nie potrafig podac prawidlowej odpowiedzi, to
jednak w zakresie pomocy materialnej trzeba pamietac, ze
oferta adresowana do studentow jest podobna do stypendiow
dla ucznioéw - réwniez szkot srednich. By¢ moze na wezesniej-
szych etapie nalezaloby mocniej zaangazowa¢ wychowawcow
czy pedagogow szkolnych, to jednak program dni otwartych
czy targéw edukacyjnych, réwniez tych online, zawiera czes¢
po$wiecong stypendiom. Podobnie w ramach dnia adaptacyj-
nego studenci I roku moga wystucha¢ krétkich informacji nie
tylko o organizacji roku akademickiego, kim jest prodziekan,
ale rowniez o stypendiach i zapomogach. Uczelnie zreszta cen-
tralizujg proces przyznawania pomocy materialnej, organizu-
jac prace w specjalnych dzialach ds. stypendiéw, a strony inter-
netowe zawieraja coraz czesciej m.in. wlasne przewodniki po
swiadczeniach. Bogata oferta stypendialna to jedno z najcze-
$ciej uzywanych hasel promocyjnych publicznych i niepublicz-
nych uczelni.

Po dziesiate - wzrost nakladéw stypendiéw socjalnych
kosztem stypendiow rektora. Zespot NCBR proponuje, aby
srodki na stypendia rektora zmniejsza¢ do kwoty 250 mln,
a pula ta miataby obejmowac rowniez zapomogi i stypendia dla
0s6b niepetnosprawnych. Oznacza to spadek kwot wszystkich
tych $wiadczen. Odnoszac si¢ tylko do stypendiow rektora, dzis
uprawnienie to przystuguje studentom wykazujacym wysoka
$rednia ocen, osiagniecia artystyczne, naukowe lub sportowe.
Jest grupa studentow, ktorzy pobieraja zardwno stypendium
socjalne, jak i stypendium rektora; jest tez grupa osob, ktora
minimalnie przekracza prog dochodowy i nie moze otrzyma¢
stypendium socjalnego, ale pobiera stypendium rektora, ktére
stanowi realne zrédfo utrzymania. Nie mozna zaklada¢, ze sty-
pendium rektora trafia wylacznie do studentow zamoznych.
Wazny jest aspekt wychowawczy systemu pomocy material-
nej, chociaz zupelnie pomijany. Akt Slubowania i wiaczenie do
spotecznosci akademickiej dla studentow powinny by¢ sygna-
lem, ze nie wolno naduzywac uprawnien, po prostu nie wypada.
Z okresem studiowania powinno taczy¢ sie inne wskazanie -
warto bylo si¢ uczy¢. Stypendium rektora stanowi wlasnie taka
zachete i wzmacnia postawy wazne dla calego spoleczenistwa.

Co ciekawe, nadmierne promowanie stypendiow socjalnych
moze prowadzi¢ do sytuacji, ze zabraknie chetnych kandydatow

do szkot doktorskich. Wynika to z prostej zaleznosci: kandy-
daci do szkot doktorskich muszg mie¢ osiagniecia. Oznacza to,
ze jako studenci pobierali stypendium rektora albo nawet sty-
pendium ministra. Majg wiec na swoim koncie referaty i publi-
kacje naukowe, uczestniczg w zespotach badawczych. Wygasza-
nie tych stypendidw bedzie oznaczalo rozproszenie aktywnosci
studentow, niekiedy na rzecz aktywnosci zawodowej, odlozenie
pasji naukowej na bok. Jesli niektérzy twierdza, ze dzi$ brakuje
kandydatow, to kosztem reformy zespotu NCBR bedzie nasi-
lenie tego zjawiska.

Tworzenie prawa to nie tylko zbidr luznych pomystow, ale
réwniez ocena skutkow projektowanych regulacji, a w tym
przypadku moga one by¢ optakane. Przykiadowo, zespot
NCBR proponuje, aby wprowadzi¢ jednolity prog dla wszyst-
kich studentow ubiegajacych sie o stypendium socjalne. Dzi§
sq to tzw. widetki miedzy 686,40 a 1051,70. Z tego zbioru rektor
kazdej uczelni wybiera kwote X, co oznacza, ze student, kt6-
rego dochdd miesci si¢ w kwotach od 0 do X moze ubiegaé
sie o stypendium socjalne. Jeszcze kilka lat temu np. uczelnie
warszawskie miaty rézne maksymalne progi i dochodzito do
takich sytuacji, ze siostra dostata stypendium, a brat - z takim
samym dochodem - nie otrzymat wsparcia. Dzis jednak pra-
wie wszystkie uczelnie korzystaja z maksymalnego progu, tj.
1051,70 z&. Ma on przetozenie na wyzszg dotacje na pomoc mate-
rialng, a przede wszystkim drastycznie spada liczba studen-
tow mieszczacych sie w tym gérnym progu. Raczej nalezaloby
utrzyma¢ widetki, ale podnies¢ je do kwot 1051,70-1400,00 z1.
Rézne miasta, ale i np. dostep do doméw studenckich, ozna-
czajg inne koszty studiowania. Co wiecej, jednolity prog docho-
dowy bedzie premiowa¢ mniejsze osrodki akademickie, a prze-
ciez potrzebna jest rownowaga.

Propozycje zespotu NCBR nie rozwigzujg zadnego z dotych-
czasowych probleméw, a oparcie reformy w zasadzie tylko na
wyprowadzeniu stypendiéw socjalnych do osrodkow pomocy
spolecznej bedzie szkodliwe nie tylko dla samych studentow,
ale dla uczelni i calego spoleczenstwa. Duzo mniejsza liczba
studentéw siegnie po stypendium socjalne, spadek obejmowaé
bedzie rowniez studentéw zagranicznych. Do tego dochodzi
budowanie postaw roszczeniowych, zwigzanych ze stypendium
socjalnym. Juz dzis§ pojawiajq sie studenci, ktorzy twierdza, ze
skoro ich dochdd wynosi 0 (sfownie: zero) zlotych, to nalezy im
sie pomoc. A przeciez powszechnie wiadomo, Ze nikt nie jest
w stanie przezy¢ za zero zlotych. Czy chodzi jednak o to, aby
traktowac studenta jak klienta pomocy spolecznej?

Obok pytan oczywistych, ktore przeciez trafiaja do resortu,
adotycza poszczegolnych przepisow, zespotowi NCBR umkneto
kilka innych, fundamentalnych pytan: dlaczego powinna
powstaé odrebna ustawa o stypendiach?; czy katalog $wiad-
czen nalezy przebudowac?; do kogo powinna by¢ adresowana
pomoc?; czy $wiadczenia rodzinne powinny by¢ uwzgledniane
na uzytek dochodu w rodzinie studenta?; czy studenci zagra-
niczni powinni mie¢ tak szeroki dostep do pomocy materialnej?

Niewatpliwie reforma pomocy materialnej jest potrzebna,
ale kierunek zmian przyjety przez zespot NCBR jest biedny.
Dlatego w ramach inicjatywy oddolnej zebrata si¢ grupa oséb
zajmujgcych si¢ przyznawaniem $wiadczen pomocy material-
nej, ktora podjeta si¢ przygotowania zbioru srodowiskowych
zalozen reformy pomocy materialnej dla studentow. Wydaje sie
wiec, ze do tematu reformy pomocy materialnej trzeba bedzie
wroci¢. Wyrazam bowiem przekonanie, Ze nowa ustawa o sty-
pendiach powinna stanowi¢ realny instrument wsparcia stu-
dentéw w dostepie do wyzszego wyksztalcenia.
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