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Streszczenie: Komentowany wyrok NSA dotyczy regulacji prawnej dostepu do pomocy
materialnej dla studentéw. Przepis art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce stanowi, ze pomoc materialna przystuguje przez okres 12
semestréw, bez wzgledu na jej pobieranie, z zastrzezeniem, ze przystuguje ona w ramach
studiéw pierwszego stopnia — nie dtuzej niz przez 9 semestréw, a na studiach drugiego
stopnia — nie dtuzej niz przez 7 semestréw. Wykladnia zawartego w tym przepisie ograni-
czenia jest przedmiotem rozbieznosci w orzecznictwie wojewddzkich sgdéw administracyj-
nych. Nie rozwiewa ich wyrok NSA bedacy przedmiotem niniejszej, krytycznej glosy.

Stowa klucze: pomoc materialna dla studentéw, stypendium dla oséb niepetnosprawnych

Teza:

Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnic-
twie wyzszym i nauce oraz niektérych innych ustaw (...) [i uzyte w art. 93
ust. 4 ustawy sformutowanie] ,,bez wzgledu na ich pobieranie przez studenta”
(...) laczy (...) prawo do swiadczenia [§wiadczen pomocy materialnej]
z okresem studiowania, a nie jak uprzednio z okresem korzystania przez stu-
denta ze swiadczenia.

1. Wprowadzenie

Komentowany wyrok NSA dotyczy bardzo waznego zagadnienia, jakim jest za-
kres dostepu do pomocy materialnej dla studentéw. Pomoc ta ma zrédto w art. 70
ust. 4 Konstytucji RP?, a studenci pobierajacy nauke moga ubiega¢ sie w szkole

1 Wktad wspétautoréw w powstanie opracowania z zakresie koncepcji, zatozen, metod wykorzy-
stywanych podczas jego przygotowywania: Jacek Pakuta 50%, Jan Pawet Tarno 50%.
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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wyzszej o stypendia i zapomogi, ktérych warunki przyznawania okresla ustawa
z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce®. Jednym z takich
swiadczen jest stypendium dla oséb niepetnosprawnych. Zgodnie z art. 89 p.s.w.n.
stypendium dla oséb niepetnosprawnych moze otrzymac student posiadajacy m.in.
orzeczenie o niepetnosprawnosci*. Wiasnie decyzja odmawiajgca przyznania sty-
pendium dla oséb niepelnosprawnych byta przedmiotem kontroli sadowej w pre-
zentowanym wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Dla porzadku i jasnosci wywodu nalezy przytoczy¢ tres¢ art. 93 ust. 2 pkt 1 p.s.w.n.
w brzmieniu pierwotnym (tzw. 6 lat)’: , Swiadczenia, o ktérych mowa w art. 86 ust. 1
pkt 1-4 i art. 359 ust. 1: 1) przystuguja na studiach pierwszego stopnia, studiach dru-
giego stopnia i jednolitych studiach magisterskich, jednak nie dtuzej niz przez okres
6 lat”. Przepis ten zostal znowelizowany ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz niektérych innych ustaw® i ak-
tualnie chodzi o art. 93 ust. 4 p.s.w.n. (tzw. 12 semestréw), zgodnie z ktérym: ,Laczny
okres, przez ktéry przystuguja $wiadczenia, o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1-4
iart. 359 ust. 1, wynosi 12 semestréw, bez wzgledu na ich pobieranie przez studenta,
z zastrzezeniem ze w ramach tego okresu $wiadczenia przystuguja na studiach:

1) pierwszego stopnia — nie dtuzej niz przez 9 semestréw;

2) drugiego stopnia — nie dtuzej niz przez 7 semestrow”.

Wreszcie nalezy przytoczy¢ tres¢ art. 16 ww. ustawy nowelizujacej, zgodnie
z ktérym ,,.Do przyznawania swiadczen, o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1-4
iart. 359 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w pierwszym semestrze roku akade-
mickiego 2021/2022 stosuje sie przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym”.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze wykladnia tresci znowelizowanego art. 93
ust. 4 p.s.w.n. stala sie przedmiotem rozbieznosci w orzecznictwie wojewddzkich
sadéw administracyjnych. Aktualnie mozna dostrzec przynajmniej cztery stanowiska
okreslajace zasady ustalania okresow, na ktdre moze by¢ przyznane to stypendium:

1) liczy sie studiowanie, w tym okresy przed 1 pazdziernika 2019 r.7;

2) liczy sie studiowanie, ale pierwszym z 12 semestrow jest semestr letni
2021/20228;

3) liczy sie pobieranie swiadczen, w tym $wiadczenia przyznane przed 1 paz-
dziernika 2019 r.?%;

3 Art. 86 ust. 1 pkt 1-4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
Dz.U. z 2024 . poz. 1571 ze zm.; dalej: p.s.w.n.

4 W poprzednio obowigzujacej ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym,
Dz.U. z 2017 r. poz. 2183 ze zm.; dalej: p.s.w. z 2005 r., Swiadczenie to, zgodnie z art. 173 ust. 1 pkt 2
nosito nazwe ,,stypendium specjalne dla oséb niepetnosprawnych”, w mysl zas z art. 180 ,,Stypendium
specjalne dla os6b niepetnosprawnych moze otrzymywac student z tytutu niepelnosprawnosci po-
twierdzonej orzeczeniem wtasciwego organu”.

° Dz.U.z2018r. poz. 1668.

¢ Dz.U. poz. 2232; dalej: nowela, nowelizacja lub ustawa nowelizujaca z dnia 17 listopada 2021 r.

7 Np. wyrok WSA w Krakowie z 24 czerwca 2024 r., III SA/Kr 444/24, CBOSA.

8 Zob. wyrok WSA w Opolu z 25 lipca 2024 r., I SA/Op 513/24, CBOSA.

 Zob. wyrok WSA w Krakowie z 5 pazdziernika 2023 r., III SA/Kr 407/23, CBOSA.
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4) liczy sie pobieranie swiadczen, ale przyznanych od 1 pazdziernika 2019 r.1°

Oczywiste jest, Ze ograniczenie zawarte w art. 93 ust. 4 p.s.w.n. nie moze by¢
rozumiane odmiennie w zaleznosci od szkolty wyzszej i postanowien przyjetych
w regulaminie przyznawania swiadczen czy sadu pierwszej instancji. Prawidtowe
moze by¢ tylko jedno stanowisko, argumenty zas, ktére przedstawiamy w dalszej
czesci glosy, powinny pozwoli¢ na kompleksowa ocene, ktéra z zaprezentowanych
wyzej wyktadni jest prawidtowa.

2. Stan faktyczny i zarzuty skarzacego

Student ubiegal sie o przyznanie stypendium dla oséb niepelnosprawnych
w roku akademickim 2022/2023. Do wniosku zalaczyt wymagane dokumenty.
Organ pierwszej instancji odméwil przyznania stypendium, wskazujac, ze stu-
dent wykorzystat okres przystugiwania §wiadczen, o ktérym mowa w art. 93 ust. 4
i5 p.s.w.n., okres studiowania bowiem przekroczyt 12 semestréw. Historia jego stu-
diowania wygladata nastepujaco:

* rok akademicki 2013/2014 — biotechnologia stosowana, studia pierwszego
stopnia — 2 semestry;

* rok akademicki 2014/2015-2016,/2017 — biologia medyczna, studia pierw-
szego stopnia — 6 semestrow, uzyskanie tytultu zawodowego;

* rok akademicki 2019/2020 - farmacja, studia jednolite magisterskie — 2 se-
mestry;

* rok akademicki 2020 — nadal - kierunek lekarski, studia jednolite magister-
skie — do momentu ztozenia wniosku o stypendium zaliczone 4 semestry;

* rok akademicki 2021,/2022 - biotechnologia medyczna — okres studiowania
pokrywal sie z kierunkiem lekarskim, nie jest wiec uwzgledniany do limitu 12/14
semestrow.

Ze stanowiskiem organu nie zgodzit sie student, ktéry podnosit, zZe pobierat sty-
pendium przez 5 semestréw. Z przedtozonych zaswiadczen wynikato, ze na kierun-
kach biotechnologia stosowana oraz biologa medyczna pobierat nauke na zasadach
pelnej odptatnosci i w okresie studiéw nie miat prawa do zadnej formy $wiadczen
stypendialnych. W odwotaniu student podat, ze organ btednie przyjatl, iz pojecie
»przystugiwanie swiadczen” jest tozsame z pojeciem ,,posiadanie statusu studenta”.
W ocenie studenta chodzi wiec nie o semestry studiowania, ale o semestry, w kto-
rych korzystat z pomocy materialnej. Jednoczesnie wskazal, ze pierwsze orzeczenie
o stopniu niepelnosprawnosci zostalo wydane przez powiatowy zespot ds. orze-
kania w 2019 r., kolejne w 2020 r., natomiast stato sie ono ostateczne wraz z upra-
womocnieniem sie wyroku sadu rejonowego w marcu 2022 r.

Organ odwotawczy utrzymal w mocy zaskarzong decyzje. W uzasadnieniu
wskazat, ze student studiowat przez okres przekraczajacy 12 semestréw, ado okresu,
w ktérym przystuguje stypendium, nalezy wliczac okres studiowania sprzed wejscia
w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym, odwotat sie

10 Np. wyrok WSA w Szczecinie z 11 kwietnia 2024 r., II SA/Sz 117/24, CBOSA.
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przy tym do orzeczen NSA', ktére dotyczyly wprawdzie wyktadni ograniczenia
dotyczacego okresu 6 lat, lecz z ktdrych wynikato, ze nalezy uwzgledniac fakt po-
bierania stypendium przed wejsciem w zycie ww. ustawy. Natomiast jesli chodzi
o mozliwos¢ ubiegania sie o stypendium na podstawie orzeczenia dopiero po upra-
womocnieniu sie wyroku sadu rejonowego, organ podniost, ze student na pod-
stawie tego orzeczenia otrzymywat przez 2 lata (4 semestry) stypendium dla oséb
niepelnosprawnych, dlatego jego stanowiska, ze dopiero od uprawomocnienia sie
orzeczenia przystuguje mu uprawnienie do otrzymania pomocy, nie mozna uznaé
za prawidlowe. Organ wskazal réwniez, ze w sprawie nie ma zastosowania art. 93
ust. 7 p.s.w.n., zgodnie z ktérym ,W przypadku gdy niepelnosprawnosé¢ powstata
w trakcie studiéw lub po uzyskaniu tytutu zawodowego, swiadczenie, o ktérym
mowa w art. 86 ust. 1 pkt 2, przystuguje przez dodatkowy okres 12 semestrow” —
z tre$ci orzeczenia bowiem wynika, Ze niepelnosprawnosc istnieje od urodzenia.

3. Postepowanie przed sadem pierwszej instancji

Decyzja organu odwotawczego zostala zaskarzona do wojewodzkiego sadu
administracyjnego. Skarzacy zarzucil przede wszystkim btedng wyktadnie art. 93
ust. 4 p.s.w.n. przez przyjecie, ze chodzi o 12 pierwszych semestréw studiowania,
a nie o semestry objete pomoca materialna, a takze naruszenie zasady lex retro non
agit przez zastosowanie nowej ustawy do swiadczen uzyskanych przed wejsciem
w zycie nowelizacji, podczas gdy przepisy te odnosza sie wytacznie do swiadczen
uzyskanych na gruncie tej ustawy, a zatem rozpoczecie biegu tego terminu, nieza-
leznie od tego, jak go rozumieé, nie mogto nastapi¢ wczesniej niz z dniem wejscia
w zycie tych regulacji, tj. z dniem 1 pazdziernika 2019 r. W uzasadnieniu skargi
podnidst réwniez, ze przed 2018 r. nie posiadal ani obywatelstwa polskiego, ani
Karty Polaka, nie spelniat tez innych przestanek otrzymania stypendium — prze-
bywatl bowiem w Polsce tylko na podstawie wizy Schengen, krajowej albo Karty
Pobytu wydanej na podstawie studiéw, a nauke pobieral na zasadach pelnej od-
ptatnosci i nie miat prawa do zadnej formy $wiadczen stypendialnych. Karte Polaka
otrzymat 5 czerwca 2018 r., dopiero zatem od tej daty mégt ubiegaé sie o pomoc
materialna.

Rozpatrujac skarge, WSA uznal, ze nie zastuguje ona na uwzglednienie. Przy-
znal, Ze ustawa nowelizujgca z dnia 17 listopada 2021 r. dokonata radykalnej zmiany
okresu, w ktérym student jest uprawniony do pobierania $wiadczen pomocy mate-
rialnej. Sad wskazal, ze nowelizacja jednoznacznie ograniczyla czas, przez ktoéry
to prawo do pomocy materialnej przystuguje, wiazac ten czas z okresem samego
studiowania. Odwotat sie réwniez do projektu nowelizacji'?. Konncowo wskazat,
ze brzmienie przepisu art. 93 ust. 4 p.s.w.n. jest jednoznaczne i konkretne; tresé

1 Wyroki NSA: z 7 czerwca 2022 r., III OSK 5175/21; z 20 pazdziernika 2022 r., IIl OSK 5980/21,
CBOSA.

12 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz nie-
ktérych innych ustaw, Sejm IX kadencji, druk nr 1569, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.
xsp?nr=1569 (dostep: 20 listopada 2024 r.).
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przepisu nie budzi zadnych watpliwos$ci interpretacyjnych. Zgodzit sie réwniez,
ze nie mozna bylo zastosowac wyjatku, o ktérym mowa w art. 93 ust. 7 p.s.w.n.,
gdyz niepelnosprawno$¢ skarzacego nie powstata w trakcie studiéw ani po uzy-
skaniu tytutu zawodowego.

4. Ocena prawna NSA

W skardze kasacyjnej zarzucono wyrokowi sadu pierwszej instancji ,,naruszenie
przepis6w prawa materialnego, a to art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce poprzez jego btedna wyktadnie i przyjecie,
ze nowelizacja przedmiotowego przepisu jednoznacznie ograniczyta czasokres, przez
ktéry przystuguje prawo do swiadczenia, wigzac ten czas z okresem studiowania jako
podstawowej przestanki ustawowej i zwigzanego z nia uprawnienia do ubiegania sie
o $wiadczenie, z ktérego student moze korzystaé, podczas gdy przedmiotowa noweli-
zacja nie doprowadzita do takiej zmiany, a ponadto przyjeta przez sad wyktadnia pro-
wadzi do naruszenia art. 70 ust 4 Konstytucji”. Wskazano, ze zachowuje aktualnosé
rozumienie definicji ,,przystugiwania”, wypracowane przez sady administracyjne
na tle ograniczenia powigzanego z okresem 6 lat. Nadal wiec chodzi o $wiadczenie
przyznane. Podano, ze dopisek ,bez wzgledu na pobieranie” dotyczy studentéw,
ktoérzy otrzymali decyzje w przedmiocie przyznania, a w trakcie studiowania zrezy-
gnowali ze studiéw, a tym samym przyznanych §wiadczen nie pobrali. Podkreslono
rowniez, ze znaczenie ma decyzja w przedmiocie przyznania pomocy materialnej,
ma ona bowiem charakter konstytutywny. W ocenie skarzacego wyrok WSA narusza
art. 70 ust. 4 Konstytucji RP, poniewaz prowadzi do sytuacji, ze poszczegdlni studenci
moga pobierad $wiadczenia przez rézny czas pomimo spetnienia przestanek meryto-
rycznych do uzyskania tych swiadczen. Wreszcie — nowa wykladnia dotyczy nie tylko
os6b rozpoczynajacych studia, lecz takze osdb, ktére studentami juz sa, i taka zmiana
prawa ich zaskakuje. Skarzacy podkreslit réwniez, ze przez pierwsze 8 z dotychcza-
sowych 14 semestréw byt studentem zagranicznym, bez prawa do stypendium.

Naczelny Sad Administracyjny w glosowanym wyroku uznat, ze ustawa nowe-
lizujaca dokonata radykalnej zmiany w dostepie do pomocy materialnej. Zaznaczyt,
ze w poprzednim stanie prawnym pojecie uzyte w art. 93 ust. 2 ustawy sprzed no-
welizacji ,,przystugiwanie swiadczenia”, potaczone z okresem 6 lat, definiowano
jako takg sytuacje, gdy ,w danym okresie dana osoba posiadata status studenta,
ubiegala sie o swiadczenie i wobec spelnienia warunkéw jego otrzymania swiad-
czenie faktycznie otrzymata. (...) Limitowanie czasookresu swiadczen nastepo-
watlo przez czas ich pobierania. Nowelizacja ustawy doprowadzita do zmiany prze-
stanek materialnoprawnych przyznawania swiadczen studentowi, uzalezniajac
prawo do nich dodatkowo od czasookresu studiowania, co nastapito w sposéb
jednoznaczny na poziomie jezykowym przez zmiane tresci art. 93 ust. 4 ustawy”.
W ocenie NSA sformutowanie ,,bez wzgledu na ich pobieranie przez studenta” taczy
»prawo do swiadczenia takze z okresem studiowania, a nie jak uprzednio z okresem
korzystania przez studenta ze $wiadczenia”. Sad podkreslil, ze ,Warstwa jezykowa
tego przepisu prowadzi do wyniku jednoznacznego, zas tres¢ skargi kasacyjnej
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opiera sie nie tyle na podjeciu proby analizy semantycznej spornego przepisu, (...)
[ile na] przywotani[u] nieaktualnej juz argumentacji sadéw administracyjnych
w odniesieniu do przepisdéw o tresci juz nieobowiazujace;j”.

5. Komentarz do wyroku NSA

Naczelny Sad Administracyjny odwotat sie do wyktadni jezykowej, przyjmujac,
Ze ograniczenie zawarte w art. 93 ust. 4 p.s.w.n. taczy sie z okresem pierwszych
semestrow studiowania. Totez przystugiwanie stypendium bez wzgledu na pobie-
ranie oznacza, ze chodzi o studiowanie.

Jezykowa warstwa wymaga odwotania sie do stownika jezyka polskiego. Wielki
stownik jezyka polskiego wskazuje, ze czasownik ,przystugiwa¢” oznacza ,na-
lezed sie — ze wzgledu na to, co ktos wczesniej zrobit, lub na obowiazujace zasady albo
zwyczaje powinno sie w zwigzku z nim staé to, co zostanie powiedziane”*. Pomoc
materialna przyznawana jest na wniosek studenta, a organ nie dziala tutaj z urzedu.
Nalezy pamietac, ze decyzja w przedmiocie przyznania pomocy materialnej dla stu-
dentéw ma charakter konstytutywny'. Nie mozna przyjgé, jakoby z przepisu art. 93
ust. 4 p.s.w.n. wynikato, iz przystugiwanie bez wzgledu na pobieranie ma by¢ ro-
zumiane jako pierwsze 12 semestréw studiowania (posiadanie statusu studenta).
Przyktadowo art. 447 p.s.w.n. odréznia status studenta od mozliwosci ubiegania sie
o pomoc materialng w szkole wyzszej.

Stownikowe znaczenie czasownika ,,przystugiwaé” byto przedmiotem analizy
w orzecznictwie NSA. Mozna wskazaé tu np. na wyrok NSA z 7 marca 2023 r., III
OSK 7051/21%, w ktérym na gruncie art. 93 ust. 2 pkt 1 p.s.w.n. w brzmieniu pier-
wotnym (tzw. 6 lat) przyjeto, ze:

* pojecie ,,przystugiwaé” — ,wobec braku nadania temu terminowi odrebnego
znaczenia na gruncie tej ustawy — nalezy interpretowac zgodnie z potocznym (po-
wszechnie przyjetym) rozumieniem”. Oznacza ono ,,przypada¢ komus w udziale; na-
lezec sie z tytutu ustawy, prawa, przywileju; skorzystac z przystugujacego prawa”s;

» sformutowanie ,$wiadczenie przystuguje”, ,jakie zostato uzyte w art. 93
ust. 2 pkt 1 p.s.w.n., nalezy rozumie¢ jako swiadczenie, ktére zostato przyznane
studentowi po spetnieniu wymaganych kryteriow”;

» ,dlabiegu okresu 6 lat, o ktérym mowa w omawianym przepisie, ma znaczenie
to, ze student wystepowat o §wiadczenie, ktdre zostato mu przyznane, i je pobieral”.

13 Hasta: ,,przystugiwac” i ,nalezec sie”, w: Wielki stownik jezyka polskiego, https://wsjp.pl/ (do-
step: 20 listopada 2024 1.).

14 Takie stanowisko zajal m.in. NSA w wyroku z 23 lipca 2013 r., I OSK 929/13, CBOSA, zgodnie
z ktérym nabycie uprawnienia do stypendium nastepuje nie z chwilg immatrykulacji czy zaliczenia
kolejnego roku, ale na mocy decyzji. Podobny wniosek mozna wywies¢ z wyrokéw NSA z 2 czerwca
2023 r., III OSK 3076/21 i I11 OSK 2272/21, CBOSA, gdyz fakt posiadania, a nawet odzyskania statusu
studenta nie oznacza automatycznie, ze pomoc materialna musi by¢ przyznana. Zresztag NSA w innym
wyroku -z 20 kwietnia 2021 r., II OSK 363/21, CBOSA - przypomnial, Ze czym innym jest mozliwos¢
ubiegania sie o stypendium, a czym innym mozliwo$¢ przyznania stypendium.

15 CBOSA.

16 Stownik jezyka polskiego L-P, red. M. Szymczak, Warszawa 1996, s. 1007.
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Na tle powyzszego nalezy postawi¢ pytanie: czy nowela z dnia 17 listopada
2021 r., ustalajaca prawo do pomocy materialnej na okres 12 semestréw, przekresla
dotychczas wypracowane znaczenia czasownika ,przystugiwac”? Pojawia sie
istotna watpliwosé: czy dopisek ,,bez wzgledu na pobieranie” prowadzi¢ ma do przy-
jecia stanowiska, ze ,,przystugiwanie” ma by¢ rozumiane jako ,,studiowanie”? Juz
z lektury art. 93 ust. 4 p.s.w.n. wynika, ze czym innym jest przystugiwanie, a czym
innym pobieranie. Trudno bytoby uznac, ze wystepujaca w tym przepisie zbitka wy-
razow ma oznaczadé, ze chodzi o okres studiowania.

Wskazdwka interpretacyjng moze by¢ tres¢ wspomnianego projektu nowelizacji:
,Ponadto — w celu usuniecia watpliwosci interpretacyjnych i ujednolicenia sposobu
ustalania przez uczelnie prawa studentow do swiadczen — proponuje sie doprecyzo-
wanie okresow przystugiwania swiadczen przez wskazanie wprost, ze do okreséw
przystugiwania swiadczen wliczaja sie wszystkie semestry studiowania, z wyjat-
kiem kolejnych studiéw pierwszego stopnia rozpoczetych lub kontynuowanych
po uzyskaniu tytutu zawodowego licencjata, inzyniera albo réwnorzednego. Wy-
razenie «rozpoczety semestr» wystepujace w tym przepisie nalezy traktowac jako
pelny semestr, bez wzgledu na to, czy ksztalcenie trwato przez okres catego seme-
stru czy krécej. Zgodnie z intencja projektodawcy nie bedzie miato znaczenia, czy
ksztalcenie trwato miesiac czy dtuzej (...)"".

Prawidlowa wykladnia zwrotu , 12 semestrow” musi prowadzi¢ do podjecia
préby udzielenia odpowiedzi na pytanie, jakie to watpliwosci interpretacyjne
wynikly na gruncie art. 93 ust. 2 w brzmieniu odnoszacym sie do okresu 6 lat'é.
Praktycznie bowiem od samego poczatku sady administracyjne jednoznacznie
uznawaly, ze chodzi tu o przystugiwanie, na mocy decyzji, polaczone z wyptata
przyznanych $wiadczen. Nie bylo sporu, czy chodzi o 6 lat studiowania, czy o 6
lat pobierania $wiadczen. Gdyby jednak ustawodawca nie godzit sie na wyktadnie
przyjeta przez sady administracyjne, jak rozumie¢ 6w czasownik ,,przystugiwac”,
to nowela musiataby nadac art. 93 ust. 4 p.s.w.n. zupelnie inne brzmienie, np. ,,stu-
dent moze otrzyma¢ pomoc materialna przez 12 pierwszych semestrow studio-
wania”. Konstrukcja przepisu oparta jest nadal na czasowniku ,przystugiwac”,
co nalezy taczy¢ z decyzja w przedmiocie przyznania pomocy materialne;j.

Dostrzegamy natomiast w orzecznictwie sadéw administracyjnych przynajmniej
dwie istotne rozbieznosci. Pierwsza z nich dotyczyta zagadnienia intertemporalnego,
tj. czy do okresu 6 lat pobierania swiadczen nalezalo wliczac stypendia przyznane
tylko na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
inauce, czy réwniez te przyznane np. na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym!’. Dopiero NSA m.in. w przywotanym wyzej
wyroku z 7 marca 2023 r. przyjat, ze chodzi réwniez o tzw. stare stypendia.

17 Uzasadnienie, Sejm IX kadencji, druk nr 1569.

18 Zob. K. Lewecki, Wyktadnia nowego ograniczenia w przyznawaniu stypendiow dla studentéw,
,Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych” 2020, nr 1, s. 57-62.

19 Zawliczaniem dotychczasowych §wiadczen opowiedziat sie np. WSA w Biatymstoku w wyroku
z 18 maja 2021 r., IT SA/Bk 198/21, CBOSA, a za liczeniem tylko nowych stypendiéw — WSA w Biatym-
stoku w wyroku z 15 czerwca 2021 r., II SA/Bk 218/21, CBOSA.
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Drugi problem taczy? sie ze sposobem liczenia okresu 6 lat pobierania swiad-
czen: czy chodzilo o 72 miesigce otrzymywania pomocy, czy np. 60 albo 54. Inny
jest bowiem czas trwania roku akademickiego (12 miesiecy), a inny okres, na jaki
przyznaje sie stypendium (do 10 miesiecy albo 5 miesiecy — semestr zimowy, do 5
miesiecy — semestr letni)?°. Do dzi$ nie udalo sie wypracowac jednolitego stano-
wiska w orzecznictwie sadowym, ile miesiecy obejmuje okres 6 lat. W jednym wy-
roku NSA uznal, ze chodzi o 72 miesigce?!, w innym zas, ze o 60 miesiecy*.

Z powyzszego wynika, ze watpliwosci interpretacyjne, o ktérych mowa w cyto-
wanym projekcie nowelizacji, nie odnoszg sie do rzekomego sporu ,,pobieranie” —
,studiowanie”, taczonego z okresem 6 lat. Rowniez zagadnienie, czy wliczaé
tzw. stare stypendia, zostalo rozwigzane w orzecznictwie NSA. Natomiast gdyby
nawet dzi$ zapytac, ile miesiecy pobierania $wiadczen sktadato sie na okres 6 lat,
to mozna byloby otrzymacd r6zne odpowiedzi, w zaleznosci od sktadu orzekajacego.
Ustalenie to pozwala na przyjecie, ze powyzsze watpliwosci interpretacyjne roz-
wigzuje nowela z dnia 17 listopada 2021 r. dzieki dopiskowi ,bez wzgledu na ich
pobieranie przez studenta”. Wystarczy bowiem, ze semestr jest objety decyzja
o przyznaniu pomocy materialnej, a student otrzyma przynajmniej jedna rate sty-
pendium, aby uznac, ze dw semestr jest semestrem, w ktérym student pobieral sty-
pendium. Nie ma znaczenia, ile miesiecy trwa ksztalcenie ani czy student otrzyma
pozostate raty naleznego mu stypendium. Takie znaczenie ograniczenia zawartego
w art. 93 ust. 4 p.s.w.n. niewatpliwie utatwia obliczanie okresu 12 semestréw, po-
niewaz student, ktory sktada stosowne o$wiadczenie (i organ, ktére je weryfikuje),
powinien uwzgledniac¢ tylko semestry objete pomocg materialna, bez zmudnego
procesu zliczania rat wyptaconych stypendiéw, jak to odbywato sie pod rzadami
art. 93 ust. 2 p.s.w.n., ktdéry postugiwat sie kryterium okresu 6 lat.

Warto jeszcze powrdcic¢ do postanowien art. 70 ust. 4 Konstytucji RP, z ktérego
wynika, ze wladze publiczne ksztattuja ustawowo system pomocy materialnej dla
studentdw, ktérego celem jest ukonczenie studidow?. Zalozenie to znajduje potwier-
dzenie w tresci art. 93 ust. 3 p.s.w.n., ktéry odbiera prawo do $wiadczen z chwilg
uzyskania tytutu zawodowego. Réwniez wskazuje na to art. 94 ust. 2 p.s.w.n.,
zgodnie z ktérym decyzja o przyznaniu pomocy materialnej wygasa ,,z ostatnim
dniem miesigca, w ktérym student utracit prawo do $wiadczenia z powodu uzy-
skania tytutu zawodowego, o ktérym mowa w art. 93 ust. 3 i 8, zostal skreslony
z listy studentéw na kierunku studiéw, na ktérym otrzymywat swiadczenie, albo
uptynat okres, o ktérym mowa w art. 93 ust. 4, 5 i 7”. Skoro przepis ten odnosi sie
do ,,utraty prawa do swiadczenia”, to musi w nim chodzié¢ o stan, gdy $wiadczenie

20 Np. WSA w Lublinie w wyroku z 10 czerwca 2021 r., ITII SA/Lu 70/21, CBOSA, przyjat, ze chodzi
0 54 miesigce, WSA w Krakowie w wyroku z 22 marca 2022 r., IIT SA/Kr 1338/21, CBOSA - 72 mie-
siace, a WSA w Bydgoszczy w wyroku z 26 czerwca 2024 r., II SA/Bd 273/24, CBOSA, wskazat, ze cho-
dzito o okres 60 miesiecy.

21 Wyrok NSA z 7 lipca 2021 r., II1 OSK 3596,/21, CBOSA.

22 Wyrok NSA z 15 czerwca 2021 r., III OSK 3978/21, CBOSA.

2 Zob. wyrok NSA z 12 grudnia 2012 r., ] OSK 2370/12, CBOSA, w ktérym wprost wskazano, Ze za-
miarem ustawodawcy byto wsparcie materialne studenta w celu uzyskania tytutu zawodowego magistra.
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zostalo wcze$niej przyznane na mocy decyzji administracyjnej. To tylko po-
twierdza stusznos¢ stanowiska, ze mamy do czynienia z kryterium 12 semestréw
objecia pomoca, a nie o pierwsze 12 semestréw studiowania. Skoro art. 93 ust. 4
p.s.w.n. stanowi, ze na studiach pierwszego stopnia pomoc przystuguje przez okres
do 9 semestréw, to zgodnie z art. 94 ust. 2 p.s.w.n. taka decyzja wygasa po uptywie
tego terminu. Takie zresztg stanowisko przyjat WSA w Bydgoszczy w wyroku z 15
marca 2023 r., I SA/Bd 529/22. Sad oddalit skarge studenta, poniewaz ,,Skarzacy
pobieral stypendium socjalne przez okres 9 semestréw i po tej dacie rozpoczatby
pobieranie ww. stypendium przez dziesiaty semestr”?*. Mimo ze wygasniecie naste-
puje z mocy prawa, to powinno by¢ stwierdzone deklaratoryjna decyzja?. Stwier-
dzenie bowiem wygasniecia decyzji za pomoca odrebnej decyzji lezy w interesie
strony, gdyz pozwala studentowi, jesli uzna, ze organ btednie zastosowat art. 94
ust. 2 p.s.w.n., podjaé dziatania majace na celu jego ochrone, a takze nie tworzy
chaosu w postaci istnienia w obrocie prawnym decyzji pozytywnej, z ktérej wynika
powinno$¢ wyplaty stypendium przez semestr/rok (do 10 miesiecy).

Istotnego znaczenia nabiera petne odczytanie normy wyrazonej w art. 93 ust. 4
p.s.w.n. Przepis ten zawiera okresy przypisane do studidw pierwszego stopnia oraz
studiéw drugiego stopnia (art. 93 ust. 4 pkt 1i 2 p.s.w.n.). Akceptacja stanowiska,
ze ,laczny okres przystugiwania $wiadczenia” dotyczy okresu posiadania statusu
studenta (12 pierwszych semestréw studiowania), czyni zbednym zastrzezenie
z art. 93 ust. 4 pkt 2 p.s.w.n. — okres przystugiwania §wiadczenia na studiach dru-
giego stopnia — nie dtuzej niz przez 7 semestréw. Skoro z przepisu art. 94 ust. 4
pkt 11i 2 wynika, ze na studiach pierwszego stopnia okres przystugiwania swiad-
czenia wynosi maksymalnie 9 semestréw, wiadomo byloby réwniez, ze na stu-
diach drugiego stopnia bedzie to zawsze okres pozostaly do maksymalnych 12
semestrow. Byloby to wiec sprzeczne z zakazem wyktadni per non est. Gdyby zas
przyjaé, ze ,przystugiwanie swiadczenia” dotyczy okreséw objetych decyzja ad-
ministracyjna, ktore nie muszg pokrywac sie z pierwszymi 12 semestrami studio-
wania, to zastrzezenie z obu punktéw art. 93 ust. 4 p.s.w.n. nabiera sensu: jezeli
np. student na pierwszym stopniu studiowat 9 semestréw, ale pobierat swiadczenie
wylacznie przez 6 semestréw, to wtedy, niezaleznie od dlugosci studiowania,
na drugim stopniu moze pobierac¢ swiadczenie maksymalnie przez 6 semestréw,
czyli tacznie 12 semestréw. Wedtug stanowiska przyjetego przez NSA w gloso-
wanym wyroku (12 pierwszych semestrow studiowania), student mogtby pobierac
$wiadczenie wytgcznie przez 9 semestréw — 6 semestréw na studiach pierwszego
stopnia i 3 semestry na studiach drugiego stopnia, przy czym zastrzezenie z art. 93
ust. 4 pkt 2 p.s.w.n. bytoby zbedne, bo dtugos¢ okresu uprawniajacego do pomocy
materialnej na drugim stopniu wynikataby z zestawienia okresu posiadania statusu

24 Wyrok WSA w Bydgoszczy z 15 marca 2023 r., I SA/Bd 529/22, CBOSA.

25 H. Izdebski, J.M. Zielinski, Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, LEX/el. 2023 (do-
step: 20 listopada 2024 r.), komentarz do art. 94; zob. réwniez A. Matan, Stwierdzenie wygasniecia
decyzji administracyjnej, Warszawa 2020, s. 108; przywotany powyzej wyrok WSA w Bydgoszczy II
SA/Bd 529/22.
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studenta — 12 semestrow z maksymalnym okresem studiowania na studiach pierw-
szego stopnia — 9 semestrow.

W art 93 ust. 4 wskazano, ze stypendium tacznie moze by¢ przyznane na okres
12 semestrow, przy rozréznieniu na studia pierwszego i drugiego stopnia, odpo-
wiednio 9 i 7 semestrow. Jesli wiec student studiuje na pierwszym stopniu 9 se-
mestréw, to moze na drugim stopniu bra¢ pomoc tylko przez pierwsze 3 semestry,
bo 12 -9 = 3. Zkolei z art. 65 p.s.w.n. wynika, Ze studia pierwszego stopnia trwaja
przynajmniej 6 semestréw. Zgodnie z programem nie mozna ich ukonczy¢ szybciej.
Skoro co do zasady student odbywa studia pierwszego stopnia w ciggu 6 semestrow,
to odpowiedz, przez ile semestréw przystuguje mu wsparcie na drugim stopniu,
bedzie wynikiem dzialania: 12 semestréw (okres ogdlny) minus czas studiowania
na pierwszym stopniu (ktéry nie moze by¢ krdtszy niz 6 semestréow). Oznacza to,
ze okres, na ktéry mozna otrzymaé pomoc, wynosi 6 semestrow na drugim stopniu,
albo jest krotszy, jesli studia pierwszego stopnia trwaty dtuzej. Tymczasem usta-
wodawca stanowi w art. 93 ust. 4, Ze pomoc przystuguje ,nie dluzej niz przez 7
semestrow”.

Jesli przyjaé, ze chodzi o 12 semestréw studiowania, to oznacza, ze student od-
bywajacy studia pierwszego stopnia, ktére trwaja minimum 6 semestréw, ma do-
step do pomocy maksymalnie przez 6 semestrow na studiach drugiego stopnia.
To dlaczego ustawodawca postanowit, ze chodzi o okres nie dtuzszy niz 7 seme-
stréw, a nie wprost, ze chodzi o 6 semestréow?

Niemozliwe, zeby student ukonczyt studia pierwszego stopnia w czasie krot-
szym niz 6 semestrow. Gdyby art. 65 stanowil, ze studia pierwszego stopnia trwaja
przynajmniej 4 semestry studiowania, to ograniczenie dotyczace drugiego stopnia
mialoby sens, bo 12 semestréw (okres ogdélny) minus studia na pierwszym stopniu
(4 semestry) daja nam 8 semestréw, a ustawodawca ogranicza do 7. Tymczasem
z art. 65 wynika, ze studia pierwszego stopnia zawsze trwaja minimum 6 seme-
strow. Zatem réznica 12 minus czas studiowania na pierwszym stopniu daje zawsze
wynik 6 lub mniej, a nigdy 7.

Oczywiscie mozna przyjac, ze sa wyjatki, ze mozna ukonczy¢ studia pierwszego
stopnia szybciej, np. 2 lata w rok i finalnie studiuje sie 2 lata, by uzyskac tytut za-
wodowy licencjata. Ale czy wyjatek moze ttumaczyc¢ zasade? Raczej nie. Gdyby za$
chodzito o semestry objete pomoca materialna, to np. student, ktéry zrealizowat
studia pierwszego stopnia, ale pomoc brat tylko przez 4 semestry, a nastepnie roz-
poczal studia drugiego stopnia, musialby od okresu ogdélnego 12 semestréw odjac 4
semestry ze studiow pierwszego stopnia, co datoby wynik 8 semestréw, ale ustawa
w art. 93 ust. 4 stanowi, ze mozna bra¢ na drugim stopniu pomoc maksymalnie
przez 7 semestréw. Takie ograniczenie, o ktérym mowa w art. 93 ust. 4 pkt 2
p.s.w.n., ma wowczas sens.

Nie mozna wykladac ograniczenia zawartego w art. 93 ust. 4 p.s.w.n., tracac
z pola widzenia regulacje zawartg w art. 93 ust. 6 p.s.w.n. Zgodnie z nig do okresu,
o ktérym mowa w ust. 4 i 5, wlicza si¢ m.in. semestry przypadajace w okresie ko-
rzystania z urlopéw, o ktérych mowa w art. 85 ust. 1 pkt 3 p.s.w.n. Moze sie wy-
dawad, ze przywotany przepis wzmacnia poglad o studiowaniu. Pozostaje to jednak
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w sprzecznos$ci z wyktadnig historyczna. Trzeba bowiem siegnaé¢ do przepisow
ustawy poprzednio obowigzujacej, tj. ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkol-
nictwie wyzszym, ktdrej art. 184 ust. 5 stanowil, ze ,,Studentowi, ktéry po ukon-
czeniu jednego kierunku studiéw kontynuuje nauke na drugim kierunku studiow,
nie przystugujq $wiadczenia, o ktérych mowa w art. 173, chyba ze kontynuuje on
studia po ukonczeniu studiéw pierwszego stopnia w celu uzyskania tytutu zawodo-
wego magistra lub réwnorzednego, jednakze nie dtuzej niz przez okres trzech lat”.
Sady administracyjne przyjety wtedy, ze chodzi o 3 lata studiowania. Co wazne
jednak, przedmiotem kontroli sadowej bylo zagadnienie, czy okres przebywania
na urlopie trwajacym jeden semestr nalezy uwzgledniac¢ do okresu 3 lat. W wyroku
WSA w Warszawie z 15 stycznia 2018 r., II SA/Wa 1003/172¢ przyjeto, ze skoro
wniosek o stypendium dotyczyt catego roku akademickiego, to student wystepu-
jacy o urlop i przerywajacy nauke powinien liczy¢ sie z tym, ze utraci prawo do sty-
pendium w drugim semestrze. W tamtym stanie prawnym oznaczato to, ze chociaz
student przez semestr nie korzystal z pomocy materialnej, bo byt wytaczony sto-
sownie do art. 172 ust. 2 ustawy p.s.w. z 2005 r., to i tak okres ten w ocenie sgdu
zostat skonsumowany.

Odmienne stanowisko zajat WSA we Wroctawiu w wyrokach: z 9 lutego 2016 1.,
IV SA/Wr 526/15; z 24 lutego 2016 1., IV SA/Wr 539/1511V SA/Wr 540/15 oraz z 3
kwietnia 2017 r., IV SA/Wr 414/16%. Stwierdzil, ze przez , kontynuowanie studiow”
nalezy rozumieé czynne, aktywne studiowanie i dlatego nie mozna uwzgledniaé
okresu, kiedy student przebywa na urlopie bez prawa do zaliczenia przedmiotéw
objetych planem studiéw. Gdyby zas przebywat na urlopie, jednoczesnie realizujac
przedmioty objete tym planem, to 6w okres nalezaloby uwzgledni¢. Z jednej wiec
strony (stanowisko bardzo surowe - WSA w Warszawie) student na urlopie byt wy-
taczony z pomocy materialnej i jednoczesnie okres ten uwzgledniany byt do okresu
3 lat, a z drugiej (stanowisko nieco tagodniejsze — WSA we Wroctawiu) studentce,
réowniez na urlopie, korzystajacej z pomocy materialnej, semestr urlopu nie byt za-
liczany do okresu 3 lat.

W s$wietle powyzszego nabiera znaczenia aktualnie obowiazujacy art. 93 ust. 6
p.s.w.n. Naszym zdaniem do okresu 12 semestréw nalezy liczy¢ te semestry, gdy
student jest objety pomoca. Nie ma przy tym znaczenia, czy pobral wszystkie raty
stypendium. Jesli w trakcie urlopu skorzystal ze stypendium, to nalezy uznad, ze se-
mestr jest objety limitem czasu dopuszczalnego pobierania stypendium. Przepis ten
wiec — przy zalozeniu, Ze chodzi o semestry objecia pomoca — rozwiazuje rowniez
problem, czy $wiadczenia pobierane na urlopie powinny skutkowac tym, ze stu-
dent 6w semestr bedzie mial zaliczony do limitu 12 semestréw. Takie stanowisko
jest stuszne, bo nie uderza w studentéw przebywajacych na urlopie zdrowotnym
bez korzystania ze swiadczern pomocy materialnej. Oprécz tego nie zacheca stu-
dentéw, by podczas urlopu, gdy nie realizujg programu studiéw, pobierali pomoc
materialna.

2 CBOSA.
27 CBOSA.
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Stanowczo nalezy podkresli¢, ze nie mozna automatycznie uznac semestru za ob-
jety pomoca tylko dlatego, ze student jest na urlopie, a taki skutek ma wyktadnia
przyjeta przez NSA w glosowanym wyroku. Doskonalg ilustracja, na czym polega
btad zwigzany z pierwszymi 12 semestrami studiowania, jest przyktad studentki
w cigzy, ktéra z uwagi na stan zdrowia zmuszona jest, hipotetycznie, skorzystad
z urlopu. Urlop ten moze trwac semestr, rok (2 semestry), ale przeciez ustawodawca
wyraznie gwarantuje rodzicom urlopy nawet dtuzsze. Jesli studentka nie korzysta
z pomocy materialnej podczas urlopdw, to nie sposéb tych okreséw uwzgledniaé
do limitu 12 semestréw, o czym byta mowa powyzej. Wykladnia prawa nie moze
prowadzi¢ do nierozsadnych konsekwencji. Studentka z ww. przyktadu — najpierw
bedaca w ciazy, a nastepnie korzystajaca z urlopu dla mtodych rodzicéw (art. 85
p.s.w.n.) — chociaz nie ubiega sie o pomoc materialna, w swietle stanowiska przyje-
tego przez NSA w glosowanym wyroku powinna liczy¢ sie z tym, ze okres urlopéw
bedzie wliczany do limitu 12 semestréw. Chodzi tu o zachowanie konstytucyjnej za-
sady ochrony rodziny i macierzynstwa, wyrazonej w art. 18 Konstytucji RP. Trzeba
zadad pytanie: czy przyszta matka powinna zrezygnowac ze studiéw, aby zachowac
prawo do pomocy materialnej, mimo zZe z niej nie korzysta? Wszak musiataby zre-
zygnowac ze studiéw, aby zachowac uprawnienie do pomocy materialnej. Taka stu-
dentka bedzie zmuszona przerwac nauke, bo wyktadnia przyjeta przez NSA w glo-
sowanym wyroku prowadzi do przyjecia, ze chociaz na urlopie studentka matka
jest wylgczona z pomocy materialnej, to jednak 6w semestr lub nawet dwa nalezy
zaliczy¢ do limitu 12 semestrow.

Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze kwestia prawa do pomocy materialnej pod-
czas urlopu semestralnego lub rocznego w praktyce jest dyskusyjna. Cze$¢ uczelni
dopuszcza, aby student mégt ubiegac sie o zapomoge albo stypendium dla oséb
niepelnosprawnych; sa tez takie uczelnie, ktére ograniczaja mozliwos¢ przyznania
stypendium studentom na urlopie. Skoro student nie realizuje programu stu-
diéw, to nie powinien réwniez mieé prawa do pomocy materialnej, a jesli go nie
ma na podstawie ustawy albo regulaminu studiéw (czes¢ uczelni nadal umieszcza
takie przepisy w regulaminie swiadczen dla studentéw), to trudno uznad, ze se-
mestr studiowania, gdy student wytaczony jest z pomocy z mocy prawa, powinien
by¢ uwzgledniany. To jest kolejny argument, ze prawidtowa wykltadnia art. 93
ust. 4 dotyczy semestréw objetych pomoca materialna, a nie kryterium posiadania
statusu studenta.

Kolejnym argumentem za przyjeciem takiej wyktadni sa zréznicowane tryby
uzyskania tytutu zawodowego magistra. Sa bowiem studia pierwszego i drugiego
stopnia, sa jednolite studia magisterskie trwajace 5 lat, ale i takie, ktdre trwaja 11
lub 12 semestréw. Ustawodawca zresztg sam to zauwaza i byt to jeden z powoddéw
wprowadzenia noweli z dnia 17 listopada 2021 r., tj. wydtuzenie na kierunkach
lekarskich okresu przystugiwania pomocy materialnej do 14 semestréw. Skoro
ustawowy czas trwania studidw jest rézny, to kryterium przystugiwania pomocy
materialnej nie moze by¢ okres studiowania. Réwnos¢ wobec prawa nie moze po-
lega¢ na zestawieniu okresu studiowania, ale musi sie zasadza¢ na ewentualnym
zestawieniu okresu objecia pomocg materialng. Tylko taka wykladnia bedzie
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gwarantowala urzeczywistnienie konstytucyjnej zasady pomocy wtadz publicz-
nych dla studentéw.

Podkresli¢ nalezy, ze sa studia realizowane w trybie niestacjonarnym, np. inzy-
nieria Srodowiska, ktdre trwaja 9 semestréw (pierwszy stopien) i 4 semestry (drugi
stopien); podobnie budownictwo, transport, elektrotechnika np. na Politechnice
Lubelskiej, Politechnice Krakowskiej czy Zachodniopomorskim Uniwersytecie
Technologicznym. Gdyby uznaé, ze chodzi o kryterium pierwszych 12 semestréw
studiowania, to studenci takich kierunkéw byliby wytaczeni z pomocy zawsze
na ostatnim semestrze studiéw drugiego stopnia. Rozwigzanie oparte na kryterium
semestrow objetych pomoca niwelowatoby te negatywne skutki, poniewaz zbidr
0s6b pobierajacych stypendia w kazdym semestrze od rozpoczecia studiéw do ich
ukonczenia jest niewielki, co uprawdopodobnia wniosek, Ze nie byloby studenta
wylaczonego z pomocy materialne;.

Warto jeszcze wrécic do przywotanego art. 184 ust. 5 p.s.w. z 2005 r. W wyroku
z 10 listopada 2021 r., III OSK 4383/212% NSA przyjal, ze uzyte w art. 184 ust. 5
p-s.w. z 2005 r. sformutowanie ,,nie dtuzej niz przez okres trzech lat” nalezy odnosi¢
do $wiadczen, ktdre zostaty studentowi przyznane. Nadal aktualne jest wskazanie,
ze $wiadczenia nie moga przystugiwac potencjalnie, lecz musza przystugiwac re-
alnie i to tylko tym, ktérym zostaly one przyznane decyzja wiasciwego organu.
Swiadczenia nie przystuguja z samego faktu bycia studentem. Ta koncepcja jest
wciaz aktualna i nowelizacja z dnia 17 listopada 2021 r. nie odstapita od tych za-
lozen. Wystarczy przytoczy¢ przyktad studenta, ktéry najpierw ksztalci sie na kie-
runku administracja pierwszego stopnia, na ktérym nauka trwa 7 semestréw. Nie
korzysta z pomocy, ale studia konczy w terminie. Nastepnie podejmuje ksztalcenie
na kierunku prawo, by uzyskac tytut zawodowy magistra. W swietle stanowiska
przyjetego przez NSA w glosowanym wyroku bedzie mogt skorzysta¢ z pomocy
materialnej tylko przez pierwsze 5 semestréw studiowania. Natomiast wyktadnia
oparta na kryterium semestréw objetych pomocg na podstawie decyzji admini-
stracyjnej pozwoli studentowi skorzystaé ze wsparcia w trakcie toku studiow przez
okres 12 semestrow.

Niezaleznie od powyzszych uwag istotnego znaczenia nabiera intertemporalny
charakter zmiany, o ktérej mowa w art. 16 noweli z dnia 17 listopada 2021 r. Przepis
ten wskazuje, ze do przyznawania swiadczen pomocy materialnej w pierwszym se-
mestrze roku akademickiego 2021/2022 stosuje sie przepisy w brzmieniu dotych-
czasowym, zgodnie z ktérymi pomoc materialna przystuguje nie dtuzej niz przez
okres 6 lat. Gdyby uznad, jak sad pierwszej instancji, ze wydajac decyzje w seme-
strze letnim roku akademickiego 2021/2022, nalezy uwzglednia¢ dotychczasowe
okresy studiowania, to de facto mamy do czynienia z dzialaniem prawa wstecz,
gdyz stan faktyczny i semestry sprzed nowelizacji maja ujemny wptyw na sytuacje
prawng skarzacej po wejsciu w zycie nowelizacji. W jej wyniku studenci bedacy
w trakcie studiéw sa nig zaskakiwani, a przeciez pod rzadami ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce w brzmieniu obowigzujacym

28 CBOSA.
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na dzien 1 pazdziernika 2019 r. fakt studiowania nie stanowil kryterium dla przy-
znania uprawnienia do pomocy materialne;.

Prawidtowa wyktadnia art. 16 nowelizacji z dnia 17 listopada 2021 r. powinna
prowadzi¢ do przyjecia stanowiska, ze do okresu 12 semestréw, o ktérym mowa
w art. 93 ust. 4 p.s.w.n., nalezy wlicza¢ tylko semestry objete pomocq materialna.
Niemniej osoby, ktére studiowaly w poprzednich latach, powinny wykazywaé
okresy objecia pomocg w ten sposob, ze nie pézniej niz do semestru zimowego
2021/2022 powinien mie¢ zastosowanie przepis art. 93 ust. 2 p.s.w.n. odnoszacy sie
do kryterium 6 lat, a od semestru letniego 2021,/2022 nalezatoby liczy¢ semestry
objete pomoca na podstawie decyzji o przyznaniu pomocy materialnej.

Na marginesie nalezy wskazaé, ze z parokrotnie wspominanego wczesniej pro-
jektu nowelizacji wynika, ze ,Przepis art. 16 projektu ma na celu umozliwienie sto-
sowania zmienionych przepiséw ustawy dotyczacych swiadczen dla studentéw po-
czawszy od drugiego semestru roku akademickiego 2021/2022. Zgodnie z art. 66
ustawy rok akademicki trwa od dnia 1 pazdziernika do dnia 30 wrze$nia i dzieli sie
na 2 semestry. Statut uczelni moze przewidywac szczegdtowy podziat roku akade-
mickiego w ramach semestréow. Ustawa nie okresla, od jakiej daty rozpoczyna sie
drugi semestr roku akademickiego —organizacja roku akademickiego pozostaje w za-
kresie autonomii uczelni i data rozpoczecia drugiego semestru jest okreslana w ak-
tach wewnetrznych uczelni”?. W praktyce wiec doszto do nieuprawnionego zrézni-
cowania, niezaleznego od sytuacji faktycznej i prawnej wszystkich studentéw — tam
gdzie organ przyznawatl stypendium na 2 semestry, najczesciej wydajac decyzje
w pazdzierniku 2021 r., tj. przed wejsciem w Zycie przepiséw noweli, student otrzy-
mywat stypendium na 2 semestry, natomiast tam gdzie organ wydawat 2 odrebne
decyzje — na semestr zimowy i letni roku akademickiego 2021,/2022 — doszto do za-
stosowania roznych reziméw prawnych, tzw. starego prawa i nowego prawa, co na-
lezy taczy¢ z naruszeniem zakazu dyskryminacji. W tym samym bowiem stanie
faktycznym studenci mogli by¢ réznie potraktowani w zaleznosci od uczelnianych
rozwigzan — a przeciez zgodnie z art. 70 ust. 4 Konstytucji RP warunki pomocy
okresla ustawa, a nie uczelniany regulamin swiadczen dla studentéw. Podzielamy
poglad wyrazony w uchwale NSA z 10 kwietnia 2006 r., I OPS 1/06%, ze ,,bezpo-
$rednie dzialanie prawa nowego, chociaz wygodne dla ustawodawcy z punktu wi-
dzenia porzadku prawnego, w praktyce niesie liczne zagrozenia w postaci naru-
szenia zasady zaufania obywatela do panstwa, zasady ochrony praw nabytych, czy
tez zasady nieretroakeji prawa, ktdre to zasady wynikaja z konstytucyjnej zasady
demokratycznego panstwa prawnego”.

Na koniec warto przypomnie¢, ze pod rzadami ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym inaczej ksztaltowalo sie uprawnienie do pomocy
materialnej dla studentéw zagranicznych. Nalezy przywotaé¢ przepisy art. 43
ust. 2a, ust. 2b oraz ust. 5 p.s.w. z 2005 r., zawierajgce katalog oséb, ktérym nie
przystuguje prawo do stypendium socjalnego, stypendium specjalnego dla oséb

2 Uzasadnienie, Sejm IX kadencji, druk nr 1569.
% CBOSA.
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niepelnosprawnych i zapomég®'. Jedna z tych oséb byt m.in. student, ktéry wnidst
skarge kasacyjna i ktérego dotyczy glosowany wyrok NSA. Przypomnie¢ nalezy,
ze skarga dotyczyta odmowy przyznania stypendium dla os6b niepetnosprawnych.
Pod rzadami ustawy z 2005 r. skarzacy nie mial nawet mozliwosci ubiegania sie
o to $wiadczenie. Ani WSA, ani NSA nie dostrzegly naruszenia prawa polegajacego
na tym, ze organ zaliczyt do okresu 12 semestréw czas pierwszych 8 semestréw
studiowania, gdy z mocy prawa pomoc studentowi zagranicznemu nie przystugi-
wata. Nawet gdyby uznadé, ze pomoc przystuguje przez 12 semestréw studiowania,
to niedopuszczalne jest zaliczanie do tego czasu okreséw studiowania, gdy z mocy
prawa ta pomoc nie przystuguje. W dodatku ani WSA, ani NSA nie podjety nawet
préby wyjasnienia swojego stanowiska.

6. Podsumowanie

W $wietle powyzszego krytyce nalezy poddaé stanowisko wyrazone przez NSA
w glosowanym wyroku, jakoby nowela z dnia 17 listopada 2021 r. ograniczyta
dostep do pomocy materialnej tylko do pierwszych 12 semestrow studiowania,
chodzi tu bowiem o 12 semestréw, ale tylko takich, gdy student objety byt pomoca
materialna na podstawie decyzji w przedmiocie przyznania pomocy materialne;j.
Akceptacja pogladu przyjetego przez NSA bylaby réwnoznaczna z odstapieniem
od pierwotnej deklaracji prawodawcy co do celu pomocy materialnej przewidzianej
przepisami p.s.w.n. Stanowisko to prowadzitoby réwniez do naruszenia konstytu-
cyjnych zasad: sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP), rGwnosci wobec
prawa i niedyskryminacji (art. 31 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP). Dobitnie stwierdzi¢
nalezy, ze rézna jest dtugos¢ studiowania, aby uzyskaé tytut zawodowy magistra.
Oznacza to, ze kryterium przyznania pomocy materialnej nie moze by¢ okres stu-
diowania, ale powinien by¢ czas korzystania z tej pomocy.

W podsumowaniu pragniemy podkresli¢, ze zasady ogdlne postepowania sa-
dowoadministracyjnego®? miaty istotny wptyw na uksztaltowanie w orzecznic-
twie sadowym pogladu, zgodnie z ktérym przy spetnieniu okreslonych warunkéw
(w szczegolnosci konieczno$é osiagniecia niebudzacego watpliwosci znaczenia
stosowanego przepisu prawa) sad administracyjny jest wladny do zastapienia
rezultatu wykladni statycznej znaczeniem przepisu uzyskanym na gruncie wy-
ktadni systemowej i celowo$ciowej. Przyktadowo zasada clara non sunt interpre-
tanda (to co jest zrozumiate i jasne, nie wymaga interpretacji) nie jest aktualnie
powszechnie akceptowana w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Podkresla

31 Np. art. 43 ust. 2a p.s.w. z 2005 r.: ,,Cudzoziemcy, ktérzy posiadaja karte pobytu z adnotacja
«dostep do rynku pracy» lub wize Schengen lub wize krajowg wydana w celu wykonywania pracy na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej, moga podejmowac i odbywac studia wyzsze, studia doktoranckie
oraz ksztalcenie w innych formach, a takze uczestniczy¢ w badaniach naukowych i pracach rozwojo-
wych na zasadach odptatnosci. Osobom tym nie przystuguje prawo do stypendium socjalnego, stypen-
dium specjalnego dla 0séb niepetnosprawnych i zapomdg”.

2 Zob. J.P. Tarno, Zasady ogodlne postepowania sqdowoadministracyjnego, w: System prawa admi-
nistracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel, t. 10, Sqdowa kontrola administracji pu-
blicznej, Warszawa 2016, s. 208 i nast.
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to M. Zirk-Sadowski, stwierdzajac, ze ,,dzisiaj problem bezposredniego rozumienia
tekstu prawnego budzi wiele watpliwosci”®®. Zwrdcit na to uwage réwniez TK:
,coraz czesciej takze i w orzecznictwie zasada clara non sunt interpretanda «za-
mienia sie wlasciwie w zasade interpretatio cessat in claris (interpretacje nalezy
zakonczy¢, gdy osiagnieto jej jednoznaczny rezultat)»”34. | Jak bowiem stusznie za-
uwaza sie w orzecznictwie sadowym, dopuszczalne, a nawet konieczne jest odsta-
pienie od wyktadni jezykowej, jezeli za takim rozwigzaniem przemawiaja nader
istotne argumenty lub gdy wyktadnia jezykowa przepisu prowadzitaby do wnio-
skow absurdalnych”®. Oznacza to konieczno$¢ ,,potwierdzenifa] wyniku wyktadni
gramatycznej przez wyktadnie systemowa i funkcjonalna, w sytuacji gdy ograni-
czenie sie tylko do wyktadni gramatycznej prowadzitoby do wypaczenia instytucji
regulowanej wyktadanym przepisem”®. Takich rozwazan, niestety, nie zawiera
uzasadnienie glosowanego wyroku NSA. Nie sposéb wiec uznac, zeby byt to wyrok
nienaruszajacy przepisow warunkujacych przyznanie stypendium.
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Summary

of the Gloss on the judgment of the Supreme Administrative Court of 19 April 2024
(Case no. III OSK 2697/23)

The commented judgment of the Supreme Administrative Court concerns the legal regu-
lation of access to financial assistance for students. The provision of art. 93 sec. 4 of the Act
of 20 July 2018 — Law on Higher Education and Science provides that financial assistance is

33 Zob. M. Zirk-Sadowski, w: System prawa administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A. Wrébel, t. 4, L. Leszczynski, B. Wojciechowski, M. Zirk-Sadowski, Wyktadnia w prawie administra-
cyjnym, Warszawa 2012, s. 129. Autor konkluduje, ze zgodnie z aktualnymi pogladami prezentowa-
nymi w pi$miennictwie ograniczenie sie przez sad wylacznie do wyktadni literalnej jest wrecz nie-
wlasciwe — konieczne jest potwierdzenie jej przez wyktadnie systemowq i funkcjonalng (s. 126-208).

34 Wyrok TK z 13 stycznia 2005 r., P 15/02, OTK ZU-A 2005, nr 1, poz. 4, z cytatem z: M. Zieliniski,
Wyktadnia prawa. Zasady. Reguty, Wskazéwki, Warszawa 2002, s. 56.

35 Wyrok NSA z 21 maja 2014 r., IOSK 585/13, CBOSA, z powotaniem si¢ na: wyrok NSA z 10 listo-
pada 2011 r.,IFSK 1634/10, CBOSA; L. Morawski, Wyktadnia w orzecznictwie sqdéw, Torun 2002, s. 18.

36 Wyroki NSA z 28 lipca 2015 r., I OSK 1080/1511 OSK 1081/15, CBOSA.
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granted for a period of 12 semesters, regardless of the period of receiving it, with the proviso
that financial assistance is granted within the framework of undergraduate studies — for no
longer than 9 semesters, and within the framework of graduate studies - for no longer than
7 semesters. The interpretation of the limitation contained in this provision is the subject of
discrepancies in the case-law of the voivodship administrative courts. They are not dispelled
by the judgment of the Supreme Administrative Court, which is the subject of this gloss. This
commentary presents a critical analysis of the position adopted by the Supreme Administra-
tive Court.

Keywords: financial assistance for students, scholarship for disabled people








